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A Modo de Introduccion

El Diccionario Enciclopédico de Ciencias de la Educacion fue pensado y disefiado como una
herramienta de trabajo educativo para docentes, formadores de maestros, estudiantes de
profesorado, investigadores educativos, pedagogos, y en general, para toda aquella persona
interesada en los diversos fendmenos asociados al quehacer educativo.

El diccionario posee un talante enciclopédico, presenta autores protagonicos de la educacion,
conceptos o topicos, instituciones y temas ordenados de modo alfabético; esta amplitud esta
proyectada para superar los minimos definitorios o conceptuales de los diccionarios clasicos; en
efecto, los autores proponen articulos e interpretaciones que desbordan la delimitacion conceptual,
presentando asi reflexiones, hipdtesis y tesis, a partir de experiencias e investigaciones;
anteponiéndose a la critica sobre el caracter de este diccionario (sobre sus excesos o limitaciones)
los autores, deliberadamente, optaron por este formato para generar mas debate y cuestionar las
ideas educativas latentes en ciertas corrientes o discursos.

Se pretende, ademas, que el diccionario sea una fuente importante para el quehacer investigativo y
para enriquecer el acervo cultural docente; la formacidon docente actual adolece grandes limitaciones
—reflejadas en los resultados de pruebas estandarizadas y en los logros de aprendizaje de sus
alumnos-, y en gran medida, estos vacios estdn asociados a un nuevo estilo de formaciéon —mas
universitario, y menos normalista- que afectd la mistica de la profesion y desvalorizé socialmente
sus status quo, ocasionando asi una generaciéon magisterial mas débil, académicamente hablando.
Por falta de tiempo y de espacios, los clasicos de la educacion (autores y topicos) casi no se
estudian o se pasan ligeramente en los planteamientos curriculares; asimismo, las “modas”
pedagdgicas y didacticas (sea el constructivismo o las tecnologias) han generado graves espejismos
y cierta distorsion entre el “discurso” y las “practicas pedagdgicas”. Ante estos problemas, el
diccionario pretende ser un instrumento intelectual de induccién global educativa para que docentes,
estudiantes o investigadores se arriesguen a inquirir en otros libros o en sus aulas desde los retos
propuestos en estas paginas.

Invitamos, pués, a los protagonistas del quehacer educativo a dialogar con este diccionario
educativo —en contraste con sus grandes preguntas e intereses-, a enriquecerlo con otras lecturas e
investigaciones, y a reformar y transformar las aulas de nuestras escuelas y universidades, desde
estas fontanales ideas pedagbgicas que pretenden mejores sistemas educativos, con mas eficiencia,
eficacia, equidad y calidad; dicho de otro modo, esperamos que estas paginas puedan despertar
nuevos aprendizajes e intereses, que apunten y apuesten a mejorar la aventura educativa de
despertar conciencia, libertad, ética y autonomia en los nifios (as) y jovenes, razon ultima de la
educacion.

Los autores
San Salvador, Junio de 2004.
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Prologo

Este Diccionario Enciclopédico de Ciencias de la Educacion estd dirigido a todas las
personas que se sienten responsables de la actividad educativa —docentes, formadores de
maestros, estudiantes, maestros y maestras, asi como padres y madres de familia— pues les
ofrece un apoyo en esta actividad que es de suma importancia en la vida social. Si una
enciclopedia tiene la intencion de apoyar a las personas que se dedican al quehacer
educativo para que éstas asuman la responsabilidad que les corresponde, tiene
necesariamente que conducir a la reflexion pedagogica. Para ello, tiene que aportar a la
discusion de los principales conceptos educativos y de la realidad social.

(Porqué incitar la reflexion a través de un Diccionario Enciclopédico? ;Qué significa
“enciclopedia”? El término se deriva de la expresion griega “enkyklios paideia” que se
refiere a un circulo, un compendio cerrado o concentrado del conocimiento en cierta area
de la ciencia —es decir que a través de una enciclopedia se transmite un conocimiento
basico y general. En la antigiiedad se intent6 de juntar los conocimientos de cierta area en
orden alfabético. Luego, en el siglo XVII, Comenio escribe su Pansophia — otro intento de
acumular la sabiduria de su tiempo en forma enciclopédica. En el siglo XVIII aparecen dos
grandes y famosas enciclopedias: una francesa — Encyclopédie ou dictionnaire raisonée des
sciences - bajo la responsabilidad de Diderot, que tiene la intencion de “esclarecer” en el
sentido de la época del Esclarecimiento, es decir no solo “informar” sino conducir también
a la reflexion a través de un tono polémico-critico; la otra es la Encyclopaedia Britannica
de 1768, que quiere informar de forma objetiva. Son estos dos antecedentes que preceden
el esfuerzo que ahora estamos presentandoles. Ambas lineas han sido seguidas hasta el
presente — con la tendencia de concentrar los conocimientos cientificos segun las diferentes
disciplinas, como lo hace también este Diccionario Enciclopédico centrado en las Ciencias
de la Educacion. Es evidente que el rapido crecimiento y desarrollo de las ciencias ya no
permite acumular todos los conocimientos de una disciplina en una enciclopedia completa,
como se intentaba durante la Antigliedad o en la época del Esclarecimiento, pero en las
enciclopedias modernas se intenta reflejar el discurso actual en la disciplina
correspondiente y dar un conocimiento basico de la realidad educativa.

La presente enciclopedia contiene articulos de diferente indole: tiene aportes que informan
sobre ciertas instituciones pedagogicas y sus tareas. Otros articulos dan definiciones,
aclaran conceptos, y muchos de ellos nos introducen a la tematica a través de una resefia
historica o de la comparacion de posiciones de diversos autores, conduciéndonos de esta
forma a una reflexion del problema planteado. Es decir que no se trata aca de un desarrollo
sistematico de las ciencias de la educacion, pero si de una introduccion a lo que significa la
educacion y la enseflanza en nuestros tiempos, tomando en cuenta la discusion
internacional y sin olvidar la realidad nacional salvadorefia. “ANDES 21 de junio” es un
ejemplo para la realidad salvadorefia — “Anarquismo educativo” se basa sobre la discusion
internacional. Varias posiciones quedan reflejadas, como por ejemplo bajo las distintas
definiciones del término “Didactica”. Es decir que este Diccionario no se basa en un cierto
pensamiento o escuela dando normativas, sino presenta una apertura que incita la propia
reflexion, ademas de dar una informacion basica adecuada y actualizada. Es de esperar que
esta forma de tratar los conceptos y los problemas despierte la curiosidad del lector para
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profundizar sus conocimientos basandose en la lectura cientifica correspondiente. La
intencion de este Diccionario Enciclopédico sobre las Ciencias de la Educacion es dar una
orientacion general sobre la discusion pedagodgica del presente y proporcionar una ayuda
rapida y facil para todos los que se interesan en profundizar y actualizar sus conocimientos
en el quehacer pedagogico.

Prof. Dra. Ingrid Classen-Bauer
Instituto de Pedagogia
Universidad de Liineburg, Alemania
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Prefacio a la primera edicion

La labor que supone la seleccion de términos, personajes, corrientes e instituciones, para la
elaboracion de un diccionario es mucho mas compleja y delicada de lo que generalmente
puede parecer a primera vista, y mas ain cuando se trata de un Diccionario de Ciencias de
la Educacion de caracter enciclopédico, porque se corre el riesgo de omitir términos,
pensadores o corrientes que son muy importantes, a cambio de otros que quiza no lo sean
tanto.

Conscientes que el mayor o menor grado de utilidad de este Diccionario de Ciencias de la
Educacion depende del acierto en la seleccion de su contenido, los autores han puesto
especial cuidado en ofrecer un panorama bien general de la pedagogia, a través de
conceptos, pensadores y corrientes - cldsicos y contemporaneos - relacionados con la
educacion.

Es importante destacar que el contenido del Diccionario , estructurado de forma
enciclopédica o temadtica - que rebasa la brevedad definitoria acostumbrada en los
diccionarios tradicionales - y la claridad conceptual en el tratamiento de la materia
educativa muestran, sin duda, la amplia experiencia en el ejercicio de la docencia y una
notable cultura pedagogica de los autores.

El esfuerzo de los autores, sin precedentes en nuestro pais, se vera altamente compensado
cuando esta obra se convierta en una valiosa fuente de consulta rapida para el profesional
del magisterio, y en una herramienta de bisqueda mas investigadora para estudiantes de la
carrera, o personas de otras profesiones, pero interesados en aspectos de la educacion:
sociologos, psicélogos, trabajadores sociales, padres de familia, etc.

En homenaje a los tres maestros fundadores y a sus 80 afios de creacion, el Colegio “Garcia
Flamenco” patrocina la edicion de esta obra fundamental de Pedagogia, para continuar la
innovacion pedagogica que ellos iniciaron desde 1924.

Prof. Rutilio Iraheta Quijano.

Noviembre de 2004.
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Abaco

El Abaco fue inventado por los egipcios alrededor del afio 500 AC, como un dispositivo
para calcular, basado en bolitas atravesadas por alambres. Posteriormente, a principios del
segundo siglo DC, los chinos perfeccionaron este dispositivo, al cual le agregaron un
soporte tipo bandeja, poniéndole por nombre Saun-pan. El édbaco permite sumar, restar,
multiplicar y dividir.

La palabra abaco proviene del griego Abax (afal) que significa una tabla o carpeta
cubierta de polvo. Este dispositivo en la forma moderna en que la conocemos, realmente
aparecid en el siglo XIII DC y sufrid varios cambios y evoluciones en su técnica de
calcular. Actualmente estd compuesto por diez columnas con dos bolitas en la parte
superior 5 en la parte inferior. Los japoneses copiaron el dbaco chino y lo redisefiaron
totalmente a veinte columnas con una bolita en la parte superior y 10 en la inferior,
denominandolo Soroban.

Actualmente el antiguo dbaco se emplea como método de ensefianza oficial en las escuelas
de los paises orientales, aunque es usado regularmente en muchos lugares del mundo para
iniciar el aprendizaje matematico en el nivel inicial o parvularia.

Academia

A la vuelta de su primer viaje a Sicilia (387), Platon fund6é una escuela en Atenas. La
escuela estaba ubicaba, camino a Eulisis, en los jardines consagrados al héroe Academos,
por lo que recibié el nombre de "Academia". Como toda escuela ateniense, tenia como fin
primario el culto de los dioses, las Musas y Apolo. Pero, ademas, la Academia era un centro
de estudio y formacion en temas filosoficos y cientificos (matematica, musica, astronomia,
fisica). En la entrada de la escuela habia una leyenda: “No ingrese aqui si no es gedmetra”.

En la Academia, la formacién se impartia mediante lecciones dadas por el propio Platon,
sus discipulos y los visitantes ilustres que llegaban a la ciudad. También el didlogo servia
de método de ensefianza.

Al morir Platéon, su sobrino Espeusipo quedd a cargo de la escuela (347-338). Las
discrepancias entre los miembros de la Academia se ponen de manifiesto en el hecho de
que el propio sucesor de Platon rechazaba la Teoria de las Ideas. A Espeusipo lo siguieron
en el cargo Jenocrates de Calcedonia (338-324), quien fue el primero en dividir la filosofia
en fisica, ética y logica; Polemon de Atenas (314-269) y Crates de Atenas (269-264).
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La Academia fue cerrada, al igual que el Liceo aristotélico, en el afio 529, cuando el
emperador Justiniano de Bizancio ordeno¢ la clausura de todas las escuelas filosoficas de la
ciudad.

Accion completa: método de los seis pasos

Dewey, ubicando la accion antes que el pensamiento, propone el principio fundamental de
"Learning by doing”, es decir aprender haciendo o aprendizaje por la accién. El
aprendizaje por la accion no es un método, sino un principio didactico-metodolégico que
se operativiza a través del modelo de la accion completa o método de los seis pasos, el cual
parte de identificar una necesidad, un interés o un problema relacionado con los contenidos
curriculares, con la posibilidad de afrontarlo mediante un proceso logico de trabajo y
aprendizaje.

Ese proceso logico de trabajo y aprendizaje sigue las etapas siguientes: informarse,
planificar, decidir, ejecutar, controlar y valorar, tal como se aprecia en el siguiente
esquema:

| Modelo de una accién completa

i A
B. 2
Valorar Planificar
%

g’

| . W
|
L
|
L | |
E !
1 N

M 4. e’
T — Realizar

Para iniciar una accion, el estudiante debe informarse sobre la necesidad o problema, para
luego definir el objetivo a alcanzar. A partir de esta informacion, elabora un plan de trabajo
y decide un procedimiento determinando, al mismo tiempo define la secuencia de los
trabajos a realizar, las instancias de trabajo, la puesta en comun con los demas y determina
los recursos (herramientas y materiales) que utilizara.

La planificacion es el ensayo autonomo, una anticipacion intelectual de la ejecucion del
trabajo que luego se realizard. En este sentido, el estudiante elabora una imagen del
producto terminado, proyectandolo para luego idear un plan de como concretarlo. Para el



17

control es importante que los estudiantes aprendan a desarrollar criterios de calidad y a
cumplirlos.

La ejecucion es la puesta en marcha de lo planificado. En la ejecucion de las tareas de
trabajo debe fijarse la atencion en las divergencias entre las medidas (criterios de calidad)
planificados con las caracteristicas del producto que se estd logrando. Esto corresponde a la
fase de control.

Luego el estudiante evaluara con el docente si todos las etapas de planificacion, decision y
ejecucion se desarrollaron 6ptimamente. Al mismo tiempo analizaran el proceso de trabajo
y determinaran conjuntamente cudles errores podran evitarse en el futuro y como lo haran,
llegando de esta manera a otro principio del Aprendizaje por la Accion: como es que el
aprendizaje se concreta a lo largo de un ciclo proceso—producto—proceso.

Accion docente

La accion docente viene motivada por el profesorado por medio de la orientacion y de la
induccion, tiene como objetivo dar al estudiante herramientas y pistas que le ayuden a
desarrollar su propio proceso de aprendizaje, a la vez que atiende sus dudas y sus
necesidades. Ha de procurar el desarrollo de las capacidades a) Trabajo auténomo del
estudiante; b) Planificacion del aprendizaje; ¢) Relacion conceptual/redes conceptuales.

Acto educativo

Las transformaciones educativas actuales estan asociadas a la reflexion sobre el acto
educativo, en la medida que propende por reemplazar el concepto de “transmision de
informacion” por el de “construccion de conocimientos”, donde el educando juega un papel
activo. Ello implica, a su vez, la reconceptualizacion del rol del docente que ya no puede
ser un simple transmisor de informacion, sino que asume la tarea de orientador, mediador y/
de facilitador (sin dejar de ser docente). Es decir, una persona que cumple un papel mucho
mas cualitativo en los procesos de aprendizaje. No es que el modelo frontal no funcione,
probablemente lo hace cuando los grupos son homogéneos.

En sintesis el acto educativo permite analizar el lugar sustancial del docente y del
estudiante, sus relaciones comunicativas, los recursos utilizados, los elementos curriculares
y el medio en donde se desarrollo este acto, aislando el meso y macro-entorno, para
focalizar la atencion en el propio acto de ensefar y aprender.

Acreditacion (y evaluacion en educacion superior o terciaria)
Durante la década de los noventa, en el espectro universitario latinoamericano, se

cristalizaron novedosos procesos de evaluacion y acreditacion a partir del seminario
“Sistema de Acreditacion y Evaluacion Institucional en América Latina”, celebrado en Rio
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de Janeiro (1990) y otro evento similar: “Acreditacion Universitaria en América Latina y el
Caribe” celebrado en Chile (CINDA, 1991), ambos, bajo la nueva tendencia del “Estado
Evaluador”', e influenciados por tres corrientes: a) la hegemonia de los sistemas de
acreditacion norteamericana (Southern Association of Schools and Colleges - SACS, New
England - NEASC, Middle State - MSA, North Central - NCA, Western - WASC), a través
de los politicas de organismos financieros internacionales; b ) la cultura de normas y
estandares de una economia globalizada; y c) el influjo del mundo “exitoso” empresarial
trasladado a los espacios universitarios (calidad total, reingenieria, planificacion estratégica,
mision y vision, etc.).

Asimismo, la antesala universitaria latinoamericana del siglo XXI, particularmente en las
décadas de los ochenta y noventa, sufrid0 una profunda transformacion a raiz del
crecimiento de la cobertura escolar, lo que incidié en una mayor matricula de educacion
media, y en una creciente y desordenada oferta de educacion superior privada, la cual en
muchos paises se fraguo6 bajo el modelo de “universidades de garaje”.

Las circunstancias sociales, politicas y econdomicas de Latinoamérica, bosquejadas por las
recesiones econdmicas, la corrupcion y otro tipo de patologias, han impedido el verdadero
desarrollo de la educacion superior debido a las siguientes causas: a) falta de politicas de
educacion superior; b) presupuestos excesivamente reducidos; ¢) poca importancia del
desarrollo cientifico y tecnoldgico; d) profesion docente infravalorizada; €) malinchismo
academicista; e) falta de incentivos para la producciéon de conocimientos; entre otros
aspectos; este escenario generd la preocupacion para establecer sistemas de evaluacion
(mediante autoestudios institucionales y visitas de pares evaluadores, basados en criterios
cualitativos) y sistemas de acreditacion (por programas o instituciones mediante el estudio
de categorias de analisis), &mbos para mejorar la calidad en el nivel.

Adecuabilidad y practicidad (en evaluacion)

Existen dos tipos de adecuabilidad en las teorias de evaluacion: a) Al tiempo previsto y
calculado; y b) a lo estrictamente ensefiado. Una prueba es practica y adecuada cuando es
preparada en un tiempo prudencial y su aplicacion es ejecutada en el tiempo propicio, y no
exige largas explicaciones de las preguntas a los alumnos.

Adecuacion curricular

El concepto de adecuacion curricular es utilizado con frecuencia bajo diferentes acepciones
o modalidades; no obstante, la definicion mds apropiada es: la interpretacion y adaptacion
del curriculum al contexto educativo en donde se desarrolla el proceso de ensefianza
aprendizaje. Esta interpretacion y adaptacion pueden suponer la ampliacion, profundizacion
o minimalizacion de los contenidos curriculares. En este contexto, se trata que el
curriculum sea una referencia amplia (el curriculum debe ser un consejero y no un dictador)

! Cfr. Kent, Rollin; Los Temas Criticos de la Educacién Superior en América Latina” (citando a Guy Neave);
Fondo de Cultura Econémica y Universidad de Aguas Calientes; Ed. FLACSO, 1996.
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que ilumine el quehacer pedagogico. La adecuacion curricular supone y exige el estudio del
curriculum, el andlisis de su fuentes y el estudio de la realidad escolar, comunitaria y social.

Alfa

Centro ALFA es una institucion privada salvadorefia fundada por un grupo de expertos en
educacion y lideres empresariales. Tiene el proposito de apoyar el mejoramiento de la
calidad educativa a nivel nacional e internacional, mediante la provision de servicios de
capacitacion, asistencia técnica, investigacion y dialogo.

La empresa desarrolla sus servicios bajo contratos con organismos internacionales,
empresas y fundaciones privadas, entidades gubernamentales y centros escolares. Entre sus
actividades, Centro ALFA es socio local de PREAL (Programa de Promociéon de la
Reforma Educativa en América Latina y el Caribe).

Los objetivos del Centro ALFA son: a) producir procesos de cambio tendientes a la mejora
permanente de la calidad de los centros educativos; b) generar conocimiento y debate sobre
el desarrollo educativo nacional e internacional; y c) colaborar en el desarrollo de proyectos
de los sectores publico y privado. Anualmente desarrolla un importante Congreso
Pedagogico.

Alumno (a)

Voz latina: alumnus, de alere = alimentar; llamase alumno (a) a un discipulo o discente de
su maestro (a) queién esta en un proceso de ensefianza aprendizaje.

Analfabetismo

Se entiende por "analfabetismo absoluto" la persona que no sabe leer y escribir, y por
"analfabetismo funcional" aquella persona que sabiendo leer no es capaz de comprender lo
que lee. Existen dos parametros para medir el analfabetismo: a partir de los 10 afios
(recomendado por la UNESCO) o a partir de los 15 afios de edad (potencialmente puede
formar parte de la fuerza de trabajo). El propdsito de hacerlo asi es considerando que hasta
esas edades la persona todavia tiene oportunidad de aprender a leer y escribir en las
escuelas de educacion formal. Desde esta perspectiva, el analfabetismo —como problema
social critico- se analiza por: grupos erarios, grupos €tnicos, sexo, region y zonas.

El analfabetismo en Latinoamérica esta altamente relacionado con la presencia de
poblaciones indigenas (Guatemala, Bolivia, Pert, Ecuador, México) o con zonas rurales
explotadas (como el nordeste brasilefio). En México el analfabetismo es muy alto entre los
migrantes —Ila poblacion llamada golondrina y que trabaja en el campo, la cual se calcula
en 700.000 personas. El analfabetismo también es alto en la poblacion semi-proletaria que
trabaja por temporada en el campo en los EE.UU. —estimada en 5 millones de personas.
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Estos bajos niveles de alfabetizacion en la region reflejan poca atencion a las necesidades
lingliisticas, culturales y economicas de estos grupos.

Frente al analfabetismo es necesario desarrollar estrategias de alfabetizacion creativas y
efectivas, particularmente se utilizan medios de comunicacion social, circulos de estudio
comunitarios, métodos dialdgicos y de concientizacion, entre otros.

Analfabetismo funcional o tecnologico

El analfabetismo funcional es una nueva modalidad de analfabetismo que trasciende a las
necesidades basicas de saber leer y escribir; algunos autores sefialan que el analfabetismo
funcional esta compuesto por el analfabetismo informatico (carencias de habilidades para el
uso de la computadora) y el idiomatico (carencia del idioma que se universaliza en la red, el
inglés); pero ésta es una version restringida.

La sociedad agraria se regia por un tipo de costumbres y requeria unos aprendizajes que los
mismos padres transmitian a los hijos, y cuya complejidad se veia solucionada con el
trabajo diario en los quehaceres rurales. La sociedad industrial comportd, ademas, unos
aprendizajes mucho mas estructurados con la finalidad de introducir a los empleados en el
trabajo en red que se llevaba a cabo. Era la misma industria en el propio espacio laboral la
que ofrecia esa formacion, aunque reducida a aquello para lo que el trabajador era preciso
en su laboralidad concreta®.

Por otro lado, la sociedad de la informacion ha acelerado estos cambios de tal manera que
un anciano muy habilidoso y capaz en la sociedad industrial, se ve hoy inhabil para realizar
algunas gestiones en la sociedad informatizada. Sacar una entrada para el teatro puede
suponer un problema para quien no se maneje con los 'botones' de un cajero automatico, y
pedir al nieto que haga ciertas operaciones de este tipo es un gesto muy habitual.

Asi pues, para que las nuevas tecnologias no acaben siendo una nueva forma de exclusion
social habrd que alfabetizarce tecnologicamente hablando, habrda que paliar el
analfabetismo funcional desde la educacion, ya sea con las personas mayores, ya sea desde
la infancia introduciendo a los nifios y nifias en este manejo de tecnologias novedosas.

Las tecnologias no s6lo modelan la sociedad y sus componentes. Se trata de un proceso de
feed-back en el que también la novedad tecnoldgica puede ir adaptandose a sus usuarios. La
tecnologia estd al servicio de las personas. Es por ello que la educacion cada vez mas va
incorporando los diferentes colectivos sociales a su uso y adaptacion. Proyectos como el
trabajo contra la exclusion social en barrios marginales, abriendo las puertas de aulas
informaticas en centros civicos, permiten esa adaptacion bipolar evitando el analfabetismo
funcional.

Este nuevo tipo de analfabetismo no distingue sexos, cargos o cuentas corrientes.
Seguramente, ésta es su particularidad mas llamativa pues, hasta hace bien poco, pobreza y

? Nota: tomado del Observatorio Digital, boletin N° 69



21

analfabetismo se encontraban en relacion de causa-efecto y, sobre todo, formaban un
circulo vicioso del que era dificil salir. Sin embargo, las causas del nuevo tipo de
analfabetismo pueden ser muy diversas y, al no ser tan evidentes ni tan conocidas como las
del modelo clasico, pueden pasar desapercibidas tanto a los individuos como a las empresas
e instituciones.

Otra caracteristica del analfabetismo funcional o tecnoldgico, muy relacionada con la
anterior, es su retroactividad. Es decir, quien no es un analfabeto tecnoldgico hoy puede
serlo mafnana. Esto se hace evidente, ademas, en dos vertientes distintas: el analfabetismo
funcional o tecnoldgico puede permanecer en estado latente durante afios, sin causar el
minimo problema, y, de pronto, surgir a la hora de un cambio en el entorno. Este seria el
caso sufrido por miles de directivos de nivel medio a la hora de afrontar una renovacion
tecnologica en sus empresas. De la noche a la mafiana, es necesario disponer de una serie
de conocimientos que, en algunos casos, escapan a las posibilidades de muchos por motivos
diversos.

La tecnologia puede evolucionar mas rapido de lo que muchos somos capaces de asimilar,
lo que tiene como resultado a medio o largo plazo un desfase cercano al analfabetismo
tecnoldgico. No hemos de confundir este rasgo distintivo con una situacion habitual en el
mundo laboral como es el desconocimiento de tecnologias determinadas, pues todos
tenemos que aprender cosas nuevas en ocasiones como, por ejemplo, al cambiar de trabajo.
El analfabetismo tecnoldgico es un problema de base y de costosa solucion, mientras que el
simple desconocimiento es concreto y facil de resolver. Al mismo tiempo, el analfabetismo
tecnologico esta muy ligado a la incomprension de las nuevas tecnologias y de sus ventajas,
no a la ignorancia de una de sus partes.

Asimismo, al igual que ocurre con el analfabetismo cléasico, el tecnoldgico es
autoincremental, pues el desconocimiento de lo mas basico impide la comprension de las
caracteristicas mas avanzadas o mas modernas.

Las consecuencias de este nuevo fendémeno son muy variadas y, en realidad, la mayoria de
ellas aun esta por llegar. Desde dificultades para encontrar un empleo, hasta problemas para
desenvolverse en la vida diaria. A medida que las nuevas tecnologias de la informacion se
incorporen a nuestra forma de vida, el hueco existente entre los que saben aprovecharlas y
los que no se ird ensanchando al mismo ritmo.

De momento, el analfabetismo funcional o tecnoldgico se manifiesta Unicamente en
circunstancias concretas y relativamente aisladas: recién licenciados que no consiguen su
primer empleo por no saber usar un ordenador, directivos que ven peligrar su carrera por no
saber aplicar las nuevas tecnologias a su negocio y cualquiera cuya calidad de vida pudiera
mejorar en caso de sacarle mejor partido a las nuevas tendencias. Sin embargo, en un futuro
no muy lejano, el analfabetismo tecnologico puede convertirse en un factor de mayor
alcance y que, por ejemplo, ocasione importantes diferencias entre paises o regiones.
(Quién sabe si a la vuelta de unos pocos ainos la tasa de alfabetizacion tecnoldgica sera para
los economistas un indicador de riqueza tan valido como lo es hoy la tasa de alfabetizacion
clasica?.
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Anarquismo educativo

Las corrientes criticas de izquierda han desafiado constantemente el rol de las instituciones
del Estado y sus representaciones; concretamente, el rol de la patronal, la policia, la
inteligencia, los Ministerios, las fuerzas armadas, etc., todos han sido catalogados como
parte de una estructura jerarquica que existe para mantener un dominio alienante; no
obstante, es relativamente extrafio que esta ala inconformista cuestione el rol del sistema
educativo; la mayoria de activistas de izquierda cree que la educacion es buena, y siguiendo
las palabras del comisionado estadounidense Henry Barnard “la educacion siempre lleva a
la libertad”.

El mito de que toda educacion es sacra ha conducido a la aceptacion de las calificaciones
educacionales como la medida del valor social aceptable, y como base para privilegios
sociales; aun cuando estas credenciales estin didfanamente distribuidas, de acuerdo a las
divisiones de las clases sociales existentes. Sin embargo, desde que han existido sistemas
de educacion estatales, también han existido diversas oposiciones a tales estructuras; el
pionero de la critica fue William Godwin, quien en 1793 escribié “Un estudio concerniente
a la justicia politica”, ensayo considerado como el primer ataque anarquista moderno al
aparato estatal. Godwin tenia sobre sus hombros las experiencias de la Revolucion Francesa
(1789) y la emancipacidon norteamericana (1776), por lo que los aparatos institucionales de
gobierno para ¢l pesaban poco; de hecho, €l creia que existian dos fuerzas opresoras en la
sociedad: la educacion y el gobierno; también estaba convencido de que una sociedad justa
solo podria ser el resultado de que toda la gente ejerciera libremente su razon.

Es también en esta época, cuando se comienzan a gestar las primeras alternativas
educativas al Estado; la “Escuela Moderna” fue fundada en 1901 por Francisco Ferrer; en
1909 fue acusado por el gobierno espanol de dirigir una insurreccién y por esta falsa
calumnia fue ejecutado; sus ideas inspiraron un movimiento progresista de escuelas
modernas en Estados Unidos que existio hasta los afios 60.

Recurriendo a las teorias de Godwin, Ferrer escribié acerca del apoyo del gobierno a la
educacion nacional: “ellos saben mejor que nadie que su poder se basa casi exclusivamente
en la escuela”; para Ferrer era inconcebible que el gobierno fuese a crear un sistema de
educacion que condujese a cambios radicales en la sociedad; era, por tanto, poco realista
creer que las escuelas apoyadas por el Estado pudiesen funcionar como un modelo para
ayudar a las clases bajas; mas bien, la educacion ensefiaba a los pobres a aceptar la
estructura social existente, y que el desarrollo dependia del esfuerzo individual dentro de
dicha estructura social. Esto se ilustra con la Alemania Nazi, cuando las escuelas se
utilizaban para propagar la ideologia, el nacionalismo y la glorificacion del Reich; el
entrenamiento obligatorio en biologia racial comenzaba a los seis afios de edad, y habia un
fuerte énfasis en la historia y literatura alemana.

Mas adelante, el famoso exponente inglés de las escuelas libres A.S. Nelly, escribié en
1939 en “El maestro problematico”: “las escuelas del Estado deben producir una
mentalidad de esclavos, porque s6lo una mentalidad de esclavos puede evitar que el sistema
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sea destruido”; también defini6 a las escuelas como productos de un interés directo de
clase. Estas ideas son profundizadas en los sesenta por Paul Goodman; y mas
recientemente, en el escenario complejo y heterogéneo de los setenta surge Ivan Illich,
quien sostenia que la escuela prepara a un consumidor experto, tomando responsabilidad
por la totalidad del nifo; a partir de estas ideas tomd fuerza el concepto de
“desescolarizacion”; Paulo Freire bautizo al sistema tradicional de escuelas como “método
bancario”, de donde se deduce que el estudiante es el depositario del conocimiento, mas
que el sujeto del proceso de aprendizaje.

Los reformadores en Estados Unidos hicieron un intento de resolver el problema de clase,
pensaron que ubicando en las mismas escuelas a nifios pobres y ricos estas divisiones se
erradicarian; no obstante, no tomaron en cuenta los trasfondos culturales, ésto condujo a la
introducciéon de métodos con los que estamos familiarizados hoy; las necesidades del
individuo son atendidas por medio de “streaming”, entrenamiento vocacional y educacion
especial. De hecho, en los afios 40 un grupo de socidlogos norteamericanos encontraron dos
elementos importantes sobre la relacion escuela-clase: primero, existe una clara correlacion
entre la clase social y el rendimiento; segundo, cuando los nifios eran separados por su
habilidad, por medio de pruebas estandarizadas, los grupos encajaban con las clases
sociales y razas existentes.

El fracaso escolar, pautado por multiples condicionates —nutricion, trabajo, problemas
familiares, etc.- reforzaba la jerarquia social, y de hecho se les hacia creer a los pobres que
habian desaprovechado las oportunidades y por eso fallaron; y este fracaso escolar
agudizaba la sumision, la apatia y el atraso social.

Varios pensadores durante los siglos XIX y XX discutieron la cuestion de la diferencia
entre la educacion y el aprendizaje, y la relacion entre la educacion estatal y la revolucion
social; todos ellos seguian el principio de que la libertad politica significa poco si las
acciones del individuo estan guiadas por una autoridad internalizada —implantada en la
escuela- de la cual no hay escape, por ejemplo, Rousseau en El Emilio, afirma que si la
instruccion moral es impartida a una edad temprana domina la accién, en lugar de estar
disponible para ser utilizada por el individuo; inclusive Rousseau sostenia que los libros
eran una verdadera plaga de la infancia; a los nifios no se les debia ensefar a leer, sino que
debian aprender a leer por medio de la experiencia y la nacesidad. De esto se deduce, que el
aprendizaje y el conocimiento son herramientas para que el individuo las utilice, y no para
utilizar al individuo.

El pensador anarquista del siglo XIX, Max Stirner, tenia ideas similares a las planteadas
anteriormente por Rousseau, su libro “El individuo y su propiedad” es sumamente
revolucionario, en ¢l hacia un llamado por “una educacion para la libertad, no para la
servidumbre”, y sostenia que habia significativas diferencias entre la persona educada y la
persona libre.

En este contexto, Paulo Freire aportd una tesis innovadora, cuando combind los métodos
pedagdgicos con el concepto marxista de conciencia; en primer lugar, reconocid que
vivimos en un mundo deshumanizado, sin entendimiento de las circunstancias historicas
que determinan nuestra conciencia; al respecto, Freire dice: ““...una revolucion no se realiza
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ni con verbalismos, ni con activismo, sino mas bien con la praxis, por ejemplo con
reflexion y accion dirigida a las estructuras a ser transformadas”.

Con estos antecedentes, el lector podrd tener una genérica idea de los movimientos de
escuelas libres, escuelas modernas, o bien de las corrientes educativas anarquistas o
desescolarizadas; estos modelos fueron un ejercicio invaluable, pero fracasaron en ejercer
un cambio explicito en la estructura general de la sociedad y se puede argumentar que
puede acabar creando nifios que sean incapaces de entender el mundo fuera de su oasis
educativo.

ANDES 21 de Junio

Asociacion Nacional de Educadores de El Salvador 21 de Junio; es la gremial magisterial
mas importante de El Salvador, fundada el 21 de Junio de 1965 (estatutos aprobados el 21
de junio de 1967) por la Dra. Mélida Anaya Montes y los Profesores Jos¢ Mario Lopez,
Mario Gonzalez Medrano, Arnoldo Vaquerano, Juan Humberto Gonzalez, Isaac Lovo
Pérez, Erasmo Sermefio, Mauricio Flores y Adolfo Flores Cienfuegos.

Durante las décadas de los setenta, ochenta y principios de los noventa, ANDES 21 de
Junio jugd un papel importante y protagdnico de reivindicacion social junto a los
movimientos insurgentes y revolucionarios de la época; aproximadamente ochocientos
miembros de esta gremial perdieron su vida en el conflicto armado civil. En esta época
ANDES enarbol6 importantes huelgas (1968, 1971 y 1992), y acompaiid el diseio de las
principales leyes educativas salvadorefias.

Su principal objetivo es la lucha por una educacion gratuita y de calidad para todos los y las
salvadorefos, el respeto de los derechos de los maestros (as), la dignificacion del maestro
(a) y por la democracia.

Aprendizaje cooperativo

El aprendizaje es un proceso que no ocurre en solitario, sino por el contrario, la actividad
auto estructurante del sujeto estda mediada por la influencia de otros, por ello el aprendizaje,
es en realidad, una actividad de reconstruccion de los saberes de una cultura.

En el caso de los aprendizajes que se producen en el ambito escolar, la posibilidad de
enriquecer los conocimientos, de ampliar perspectivas y del desarrollo personal del
estudiante, estd determinada por la comunicacion y el contacto interpersonal con los
docentes y los compaiieros de grupo.

El docente debe tener clara la importancia de las interrelaciones que establece el estudiante
con las personas que le rodean, por lo cual no puede dejarse fuera de analisis la influencia
educativa que ejerce el docente y los compaiieros de clase.
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“La ensefanza puede ser descrita como un proceso continuo de negociacion de
significados, de establecimiento de contextos mentales compartidos, fruto y plataforma a la
vez de este proceso de negociacion” (Coll y Sol¢, 1990).

Sin dejar de reconocer la importancia que la ensefianza individualizada tiene para permitir a
cada estudiante trabajar con independencia y a su propio ritmo, también es importante
promover la colaboracion y el trabajo grupal. Se ha comprobado que los estudiantes
aprenden mas, les agrada mas la escuela, establecen mejores relaciones con los demas,
aumentan su autoestima y aprenden habilidades sociales mas efectivas cuando trabajan en
grupos cooperativos, que al hacerlo de manera individual y competitiva.

Aprendizaje significativo

El aprendizaje significativo o relevante es aquel que el estudiante ha logrado interiorizar y
retener luego de haber encontrado un sentido tedrico o una aplicacion real para su vida; este
tipo de aprendizaje va mas alld de la memorizacion, ingresando al campo de la
comprension, aplicacion, sintesis y evaluacion. Dicho de otra forma, el aprendizaje debe
tener un significado real y util para el estudiante, soslayando la vision de aprender por el
simple hecho de hacerlo.

Apresto

El apresto —en términos educativos, a la escritura, por ejemplo- es una preparacion o
predisposicion para que los y las nifios (as) cuenten con habilidades y destrezas bésicas —
por ejemplo de motricidad fina y gruesa- que les faciliten el proceso de aprendizaje en
etapas mas complejas y exigentes posteriores.

El apresto es un proceso lento y delicado que se desarrolla en la edad preescolar, el cual
debe contar con una secuencia programada de ejercicios ciclicos que buscan la perfeccion
de una habilidad o destreza.

En las instituciones educativas el apresto es un programa que ha sido establecido para
ayudar a los y las nifios(as) a hacer la transicion desde el hogar o desde un establecimiento
preescolar a la escuela primaria, y que se ofrece usualmente como una via para asegurar
que el nifio o nifa esté listo para la escuela a partir de circunstancias dificiles.

Finalmente, apresto también puede interpretarse como un periodo variable de tiempo en el
que, de acuerdo con un previo diagndstico de cada nifio o nifia, el educador trabaja de
manera individual y grupal para garantizar el mismo o semejante nivel de preparacion en
todos los infantes antes de iniciar el programa oficial.
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Aula

El aula es el espacio fisico en donde tradicionalmente se desarrolla el proceso de ensefianza
aprendizaje; su disefio y disposicion o administracion del espacio puede ir desde un formato
tradicional (en donde se ubica el docente al frente de la pizarra y los estudiantes en filas)
hacia un formato modular en ntcleos o grupos de trabajo circulares o semicirculares, en
medio de los cuales el docente gravita generando un modelo més constructivo y menos
jerarquico o tradicional.

El aula como espacio vital es un ambiente de aprendizaje, y como tal es un elemento
didactico esencial que educa; al respecto, los y las maestros (as) deben integrarlo en el
proceso de ensefianza aprendizaje adecuandolo o ambientandolo acorde a los contenidos
que se estudian y aprenden. Es importante que los responsables de administrar el aula
minimisen los distractores y busquen generar interactividad con los recursos que cuenta en
el aula.

Aula multigrado

El aula multigrado es una estrategia disefiada para paises, regiones o comunidades con
limitaciones de cobertura; en estas aulas participan alumnos de diversos grados de modo
simultaneo, y dada la complejidad se requiere de una adecuacion curricular imaginativa
para atender al mismo tiempo a nifios y niflas de diversos grados y edades en un mismo
espacio; asimismo, el o la docente necesita contar con herramientas didacticas adecuadas a
esta realidad, y mucha creatividad pedagogica. En las escuelas con aulas multigrado la
atencion a la diversidad es crucial, ya que en tiempo real habra que dirigir a varios grupos
heterogéneos con necesidades distintas, y sobre todo en edades diversas, lo que requiere un
alto grado de control disciplinar para evitar distractores excesivos.

Ausentismo

El ausentismo, en términos técnicos educativos, es la inasistencia del estudiante a su clase
sin una excusa valida de forma periddica, ciclica o definitiva, de tal modo que se provoca
una interrupcion parcial o total del ritmo normal de estudio; el ausentismo y la tasa de
abandono de la escuela estan vinculados a muchos problemas sociales, incluyendo: la
delincuencia, pobreza, exclusion social, desintegracion familiar, hija madre adolescente, el
abuso de drogas y alcohol, problemas matrimoniales, violencia familiar, bajos sueldos,
desempleo, entre otros.

En términos generales cuando se analiza el ausentismo escolar, éste, puede estar referido a
la ausencia del estudiante o del maestro, ya que en los sistemas educativos latinoamericanos
la ausencia de éste Gltimo también es un problema significativo.

Algunos autores (Beitler, L.,) sostienen que el ausentismo puede ser un hecho fisico o
mental de no encontrarse presente; Veblen (1922), fildésofo socio-econémico, y uno de los
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pioneros en el estudio del ausentismo, menciona las variadas circunstancias negativas a
ocurrir, en la futura vida productiva del individuo, como consecuencia directa de este
temprano y nocivo hébito. El referido autor hizo mucho para destacar la importanicia del
ausentismo como conducta nociva y sus seguidores en el estudio, propagaron el uso del
vocablo ausente, como sinénimo de desidia lectiva.

Ausubel, David

Psicologo educativo de notable influencia a partir de los afios setenta del siglo XX, en lo
referente a como se realiza la actividad intelectual en el ambito escolar. Postula que el
aprendizaje implica una reestructuracion activa de las percepciones, ideas, conceptos y
esquemas que el aprendiz posee en su estructura cognoscitiva, asumiendo asi una posicion
constructivista (ya que el aprendizaje no es una simple asimilacién pasiva de informacion,
sino que el sujeto la transforma y estructura), y a la vez interaccionista (pues los materiales
de estudio y la informacion exterior se interrelacionan e interactuan con los esquemas de
conocimiento previo y las caracteristicas personales del nifio y nifia que aprende).

Concibe al y la nifio(a) como un procesador activo de la informacion, en un aprendizaje
sistematico y organizado que no se reduce a simples asociaciones memoristicas. Sefiala la
importancia del aprendizaje por descubrimiento (puesto que el y la nifio(a) continuamente
descubre nuevos hechos, relaciones, inferencias, y crea productos originales) pero no lo
absolutiza, asumiendo que no es factible que todo el aprendizaje sea por descubrimiento,
sino que se ha de descansar también en el aprendizaje verbal significativo.

Para Ausubel es necesario diferenciar los tipos de aprendizaje que pueden darse en el aula,
que estan referidos a dos dimensiones: la que se refiere al modo como se adquiere el
conocimiento, y a la forma en que el conocimiento es incorporado subsecuentemente a la
estructura cognoscitiva o de conocimientos del nifio y nifia, en este sentido en la primera
variante se dan dos tipos de aprendizaje: por recepcion y por descubrimiento, en la segunda
dos modalidades: por repeticion y significativo. La integracion entre estas dos dimensiones
del aprendizaje se expresa en las situaciones del aprendizaje (recepcion repetitiva o
significativa; por descubrimiento repetitivo o significativo), que se combinan con la accion
docente y los planteamientos de la ensefianza, y con la actividad afectiva y cognitiva del y
la nifio(a) que aprende. Su modelo constructivista, propuesto en 1973, resulta especialmente
importante, ya que esta centrado en el aprendizaje producido en un contexto educativo, es
decir, que toma como factor esencial la instruccion y por lo tanto puede dar informaciones
utiles a los docentes. Se ocupa especificamente del aprendizaje y/o ensefianza de los
conceptos cientificos, a partir de los conceptos naturales, es decir, aquellos que los y las
nifios(as) forman en su vida cotidiana. En el mismo le atribuye importancia a la
organizacion del conocimiento en estructuras y a las sucesivas reestructuraciones que
resultan de la interaccion entre el nifio y nifia (sus estructuras) y las nuevas informaciones
partiendo del criterio de que, para que esta reestructuracion se produzca y favorezca el
aprendizaje de los conocimientos, es necesaria una instruccion formalmente establecida,
que consistird en términos generales en la presentacion secuenciada de las informaciones,
que tiendan a desequilibrar las estructuras existentes y resulten apropiadas para generar
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otras nuevas que las incluyan. Asi, en oposicion al reduccionismo, Ausubel considera que
el aprendizaje del y la nifio(a) puede ir de lo repetitivo o memoristico, hasta el aprendizaje
plenamente significativo, y la estrategia de ensefianza, que ira desde la puramente receptiva
hasta la ensefianza basada en el descubrimiento por el propio estudiante. En este sentido un
aprendizaje es significativo cuando puede relacionarse con lo que el alumno ya sabe, es
decir, cuando se incorpora a estructuras de conocimiento que el sujeto posee y adquiere
significacion en funcion de sus conocimientos anteriores.

Para que ello ocurra es necesario que se produzcan las siguientes condiciones: a) el material
a aprender tiene que poseer significado en si mismo y ademdas estar estructurado
logicamente. b) el nifio y nifla debe poseer una estructura cognitiva en condiciones de dar
significado al nuevo material. En términos del autor, debe contar con ideas inclusoras
relacionadas con el nuevo material, que serdn los puentes entre la estructura cognitiva
preexistente del sujeto y las ideas nuevas. ¢) debe tener también una predisposicion para el
aprendizaje significativo. En otras palabras, el factor motivacional es imprescindible para
poner en marcha un proceso que, en términos generales requerira mas esfuerzo que un
aprendizaje repetitivo. Si bien esta predisposicion no depende totalmente del docente, este
debe buscar la forma de favorecerla a partir de la relevancia de los saberes que intenta
trasmitir.

Autoevaluacion

Proceso de evaluacion desarrollado por la propia persona a evaluarse; si se toma en cuenta
que la evaluacion es una comparacion entre una situacion ideal con la real para emitir un
juicio de valor, la autoevaluacion requiere una considerable cuota de responsabilidad y
honestidad para emitir dicho juicio de valor, ya el sujeto que practica la autoevaluacion es
juez y parte, es decir, es el evaluado y el evaluador. Esta circunstancia practicada en el aula
no excluye el rol del docente para dar indicaciones o rubricas sobre los procedimientos o
criterios en la autoevaluacion. La autoevaluacion en si misma es un requerimiento esencial
de cara a la educacion para la vida, ya que el individuo en su realidad técnica o profesional
deberd practicar constantemente la autoevaluacion de forma responsable. Este concepto
también se utiliza en los proceso de evaluacion y acreditacion en Educacion Superior bajo
el formato de “autoestudio” institucional, como ejercicio previo a la visita de pares
evaluadores (ver: Acreditacion, Pares evaluadores).

Autogestion escolar

Los programas y/o proyectos de “autogestion escolar” en Centroamérica constituyen una de
las agendas educativas mas innovadoras pautadas por la “participacion” comunitaria en los
procesos educativos; en efecto, los caminos hacia la democratizacion de la sociedad que
abrieron brecha en la década de los noventa en la region centroamericana, y que soslayaron
los procesos cruentos e ideologicos, se reflejaron en nuevos imaginarios y referentes.
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La participaciéon comunitaria, y por ende, la autogestion escolar se inicid en escenarios
rurales, zonas generalmente excluidas, marginadas y afectadas por los conflictos bélicos; en
este contexto, los padres y madres de familia frente a la exclusion de los sistemas
educativos tomaron iniciativas empiricas para ofrecer a sus hijos(as) minimos de
alfabetizacion, y asi contrataron a personas que sabian leer y escribir para que transmitieran
estas reducidas habilidades y destrezas, y asi poder enfrentar algunos desafios; en el fondo,
las comunidades estaban concientes del valor de la lecto-escritura para el desarrollo y
futuro inmediato de los nifios y nifias. Més tarde los Ministerios de Educacion descubrieron
el potencial de estas experiencias empiricas, las analizaron y posteriormente las
institucionalizaron como programas rurales que podian ser instrumentos para mitigar la
pobreza en las zonas mas vulnerables, abriendo espacios educativos sobre la plataforma de
la comunidad y asi ampliar la cobertura.

El primer programa en la region centroamericana fue EDUCO (Educaciéon con
Participacion, 1991) en El Salvador, luego PRONADE (Programa Nacional de Autogestion
para el Desarrollo Educativo) en Guatemala, y finalmente PROHECO (Programa
Hondurefio de Educacién Comunitaria) en Honduras®; los tres programas poseen, al menos,
cuatro vertientes comunes: a) estan insertados en el area rural; b) amplian la cobertura del
sistema educativo nacional, c) se propicia la participacion comunitaria; y d)
descentralizacion administrativa y de factores técnicos-pedagogicos

Los testimonios, satisfacciones e intangibles de estos programas constituyen un importante
acervo de cara al gran reto de los paises en vias de desarrollo; ciertamente EDUCO,
PRONADE y PROHECO son bastiones para posibilitar mejores niveles de vida y mas
democracia en las zonas rurales. Paradojicamente, muchos entidades y gremiales de
preocupacion social han creido que por medio de estos programas se iniciaria la
“privatizacion” de los servicios educativos, en tanto que las comunidades asumirian un rol
administrativo, antes centralizado, en los Ministerios de Educacion, sin embargo lejos de
privatizar se le ha “delegado” a las comunidades la potestad de disefar y dirigir su propio
destino, lo cual, ante estos escenarios excluidos y rurales, constituye la mas vehemente
experiencia democréatica y social.

A una década de experiencias y ajustes estos programas apuntan y apuestan a nuevos
horizontes: busqueda de calidad, democratizacion, ciudadanizacion, ampliacion de niveles
hacia educaciéon media, etc. Se trata de nuevos retos para enriquecer la participacion
comunitaria y la autogestion escolar, y elevarla a niveles mas sofisticados pero necesarios
frente a las exigencias de una sociedad competitiva, global, y sobre todo enmarcada en los
aprendizajes, el conocimiento y las nuevas tecnologias, aspectos que no pueden estar
ausentes en las comunidades rurales.

3 Nota: Se podria considerar en Nicaragua el programa de Autonomia Escolar, aunque posee variables
distantes de estos tres modelos.
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Aristoteles

Aristoteles (384 — 322 a.C.), siendo discipulo de Platon, escribié numerosas obras que
fueron fielmente descritas y que superaron la concepcion del mundo de su maestro. Su
vision acerca del mundo y de la educacion, termind con una ubicacion clara sobre como
debe precisarse y concebirse tal proceso y, en tal sentido, hizo hincapié en las siguientes
tesis:

“Todo arte, incluyendo el de la educacion, tiene como objetivo aportar algo que la
naturaleza no da. En la esfera de la educacion el desarrollo de los habitos debe preceder
al desarrollo del intelecto. Todas las capacidades naturales, toda su aplicacion practica,
precisa de una educacion previa, de una adaptacion previa. Todo esto también es
necesario para las manifestaciones de la actividad con el espiritu de virtud”.

Estas tesis eran desde este momento, un verdadero sistema pedagogico en el que las ideas
de Socrates y Platon quedaban fielmente sistematizadas y definidas para ser aplicadas a la
practica educativa. Puede decirse, entonces, que de Aristoteles surge otra nocion acerca del
mundo y que no coincide con la de Platon, aun cuando haya partido de él, pues evidencio
una multiplicidad intelectual que le permitié escribir numerosas obras como: escritos de
logica, historia de los animales, ética eufemia, politica, entro otros.

Aristoteles criticd y rechazo la teoria platonica de la existencia independiente de las ideas,
es decir, al margen de la materia. En este sentido, reconocio el mundo material como objeto
real del conocimiento, la fuente de la experiencia y de las sensaciones. Puede decirse
entonces, que Aristoteles, siendo seguidor de Platon, profundizé en el devenir educativo vy,
con ello, llevo consigo que la manifestacion de la ciencia obedece al desarrollo material de
las cosas. Quedaba definido, desde este angulo, que la educacion se vincul6 a la actividad
racional de los hombres y mujeres; actividad ligada a la concepcion de una vida no
dogmatica, sino mediante una argumentacion tedrica, desarrollada de manera consecuente.

Al igual que Platon, Aristoteles consideraba que el trabajo fisico correspondia a los
esclavos y la clase privilegiada quedaba eximida de todo trabajo. Lo interesante de ello
consistia en una vision del mundo definida a partir de la educacion de personas libres, cuya
razoén de ser se encontraba en la caballerosidad y en el privilegio de prepararse y no de
ejercer trabajo forzado. Es decir se trataba de una libertad clasista y no equitativa.
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Bachiller

Voz latina que proviene de baccalareus cuyo significado es: corona de laurel que se cefiia
en las sienes del candidato, como simbolo de alcanzar una meta académica; hay otras
interpretaciones etimologicas: a.- Rodriguez Navas quién afirma que la palabra proviene de
bas-chevalier que se traduce como: joven noble; b.- la palabra proviene de baccalaureat
que se traduce como triunfo en el certamen.; y c.- bacca lauri corona de laurel recibida por
el joven = bach (muchacho, soltero, célibe). Finalmente, la interpretaciéon mas genuina y
apegada a la aplicacion que se le da hoy en dia es: “joven graduado, pequefio graduado, el
que alcanza un grado pequeiio con respecto a otro mayor”.

Bicultural — multicultural (educacion)

La educacion bicultural o multicultural nace de una reflexion sobre la presencia en las
escuelas occidentales de minorias que, ademds de necesitar un trato adecuado por la
“distancia” entre su cultura y la cultura presentada y representada por la escuela occidental,
necesitan una atencion especial ante el fracaso continuado cuando acceden a esta tltima. Se
disefian entonces programas que tratan de mejorar la situacion de estos colectivos en las
escuelas y que, en algunos casos, promuevan un respeto hacia su cultura de origen y una
integracion en la cultura de “acogida” (o al menos eso es lo que idealmente se pretende).
Esta es la idea genérica sobre la aparicion de la educacion multicultural, aunque hoy existen
diferentes formas de entender qué es una educacion multicultural o bicultural.

Existen varios modelos de comprender, estudiar o abordar el fenomeno de la educacion
bicultural o multicultural: a) educar para igualar (asimilacion cultural); b) entendimiento
cultural (conocimiento de las diferencias); ¢) pluralismo cultural (preservar y entender el
pluralismo); d) competencia cultural (producir competencia entre dos o mas culturas
coexistentes); €) modelo de transformacion (educacion multicultural y trsnaformacion
social; f) anti racista; g) sobre los significados de la cultura en la expresion de lo
multicultural; entre otros.

Brecha (digital en educacion)
El concepto de “brecha digital” esta definido por una organizacion que estudia el fendémeno

a partir de la siguiente categorizacion: “La brecha digital se define como la separacion que
existe entre las personas (comunidades, estados, paises...) que utilizan las Nuevas
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Tecnologias de la Informacién (NTI) como una parte rutinaria de su vida diaria y aquellas
que no tienen acceso a las mismas y que aunque las tengan no saben como utilizarlas. La
brecha digital puede ser definida en términos de la desigualdad de posibilidades que existen
para accesar a la informacion, al conocimiento y la educacion mediante las NTI. La brecha
digital no se relaciona solamente con aspectos exclusivamente de caracter tecnoldgico, es
un reflejo de una combinacion de factores socioecondmicos y en particular de limitaciones
y falta de infraestructura de telecomunicaciones e informatica®.

Asimismo, Manuel Castells en la obertura de “La Galaxia Internet” anota un parrafo
emblematico para comprender la importancia de la brecha: “...la influencia de internet
trasciende al numero de usuarios, ya que lo que importa es la calidad de los usos de la red.
Actualmente, las principales actividades economicas, sociales, politicas y culturales de
todo el planeta se estan estructurando por medio de internet. De hecho, quedar al margen
de dichas redes es la forma de exclusion mds grave que se puede sufrir en nuestra
economia y en nuestra cultura® .

La divisoria digital o disparidad entre los que tienen o no tienen acceso a internet amplifica
aun mas la distancia de las desigualdades y exclusion social, sin embargo el acceso a
internet no constituye una solucién en si misma, aunque es un requisito previo para superar
la desigualdad en una sociedad®; hoy por hoy, el acceso a internet es sinonimo de acceso a
la informacidn, al conocimiento y a las fuentes, quien no tiene internet lo que si tiene es una
desventaja competitiva para el desarrollo, sea este académico, empresarial, comercial, etc..

En EI Salvador (a inicios del afio 2004) existen un total de seis mil un centros educativos de
los niveles de Parvularia, Basica y Media, de los cuales cinco mil quince son publicos y 986
privados; un 91.83% (5511) de los centros educativos a nivel nacional no posee internet,
solo un 5.78% (347) posee internet y lo utiliza para fines educativos, mientras que un
3.52% (211) posee internet pero no lo utiliza para fines educativos.

Visto desde otro angulo, al contrastar los datos de nimeros de PC por instituciones y por
matricula se obtienen las siguientes relaciones: en el sector publico 3.49 PC’s por
institucion y 82.84 estudiantes por PC, y en el sector privado 2.85 PC por institucion y
104.01 estudiantes por PC’.

Mas alla de estos datos preocupantes se encuentra la realidad cualitativa bajo la pregunta:
(qué hacen los docentes e instituciones que poseen PC’s e internet?; en la mayoria de
instituciones publicas y privadas se hallan dos conductas tecnoldgicas basicas: 1) uso de
power point para diversas presentaciones (con cuestionada calidad editorial); y 2) un nivel

* Cfr. Disponible [on line] http://www.labrechadigital.org/

3 Cfr. Castells, Manuel; La Galaxia Internet Reflexiones sobre internet, empresa y sociedad; Ed. Aretg;
Madrid, 2001, pag.17

% Ibid Pag. 276

" Nota: ver en el estudio Proyecto Internet Catalunya http://www.uoc.edu/in3/pic/esp/pic3.html (PIC) la
pagina 40 en donde se encuentran relaciones similares a nivel de Europa; la brecha con Latinoamérica es
abismal, los promedios europeos oscilan en no mas de 13 estudiantes por PC y 32 estudiantes por PC
conectada a internet. En paises de la OCDE (2003) la relacién es 9 a 1.
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de navegacion elemental utilizando algunos motores de busqueda (particularmente Google).
Se puede presentar una conclusion adelantada en torno al rol comunicativo: son muy
escasos los docentes que utilizan correo electronico, y mas escasos aun los docentes e
instituciones que han creado web sites para fines educativos; en términos generales las
pocas instituciones que poseen un URL propio es de caracter institucional (presentando un
boceto historico-institucional).

Uno de los ultimos y novedosos proyectos de la Reforma Educativa son los Centros de
Recursos para el Aprendizaje (CRA) el cual es conducido por el Ministerio de Educacion, y
pretende llevar induccidn, capacitacion y equipamiento de computadores y otros
dispositivos a maestros en institutos de educacion media y bdasica; actualmente existen un
total de ciento ochenta y cinco CRA’s, los cuales han recibido capacitacion sobre:
sensibilizacion -que incluye el curso de gerencia tecnologia y calidad educativa para los
directores y la familiarizacioén con la computadora y sus periféricos para todos los docente-,
y algunos cursos especificos sobre el equipamiento; el concepto de CRA va mas alld de un
centro de computo asociado, sino que cuenta con diversos soportes tecnologicos acordes a
las necesidades de las instituciones, aunque mas del 90% se sustenta en TICs.

A nivel universitario, si bien el panorama a mejorado sustancialmente desde 1997 a la
fecha, la situacion actual todavia requiere mucha voluntad de trabajo: la relacion numero
de estudiantes por computadora es de 23.5, mientras que la relacion de numero de
estudiantes por computadoras conectadas a internet es de 37.76 (esto a nivel nacional, afio
2001, considerando veinte y seis universidades con una matricula de cientodos mil
cuatrocientos noventa y cinco estudiantes). Mds alla de estos datos, y detras de las fachadas
de los web sites —que no todas las universidades poseen- hay una pobre “conducta de
usuarios” a nivel de funcionarios, docentes y estudiantes, y mas pobre aun la “conducta
investigativa” a nivel tecnoldgico (obviamente hay excepciones).

Seglin un reciente estudio® llevado a cabo en dos instituciones educativas privadas (una
universitaria y otra de basica y media), en donde se analizaron las diversas
transformaciones académicas y organizativas, se llegd a la conclusion que el impacto de las
TIC en las instituciones es moderado, ya que su uso esta centrado en aspectos basicos
(consulta de notas, pagina institucional, etc.). Al cuantificar los logros y tareas pendientes
del impacto de las TIC en las organizaciones educativas nos encontramos que las
transformaciones totales y parciales alcanzan alrededor de un 60%, quedando un 40% de
transformaciones iniciales y pendientes; desde esta perspectiva, se puede concluir que las
TIC en los ultimos cinco afnos de desarrollo han generado importantes transformaciones
institucionales, y que su devenir apunta y apuesta a una transformacion total, generando asi
un cambio cultural importante en materia organizativa, administrativa y académica, tal
como lo refleja el siguiente cuadro.

% Nota: El estudio se desarroll en dos instituciones educativas privadas (Media y Superior) en San salvador,
bajo el titulo: TIC, Cambios Organizacionales y Educaciéon” (2003)
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Transformaciones totales

Transformaciones
parciales

Transformaciones iniciales

Transformaciones
pendientes

Digitalizacion de registros
académicos (ambas
instituciones lo tienen)

Sistemas de notas on line
(ambas instituciones lo
tienen)

Informacion institucional a
través de web  page
institucional (ambas
instituciones lo tienen)

Sistemas de publicaciones

(revistas electronicas)
(ambas instituciones lo
tienen)

Sistemas de evaluacion (s6lo
lo posee la universidad)

Bibliotecas virtuales (solo lo
posee la universidad)

Uso de TIC como recursos
didactico (es utilizado por
un porcentaje reducido de
los docentes 30%)

Sistemas de comunicacion
interna a través de e-mail
(solamente se comunican
alrededor de un 25% de las
plantas docentes)

Comunicacion informal
docente — estudiante (es
esporadica en un 10%)

Interaccion centro educativo
— medio externo (solo
interactian un 50%)

Incorporacion de TIC en el
aula (es experimental)

Integracion  curricular  de
TIC (existen iniciativas
recientes)

Sistemas de e-learning y/o
educaciéon a distancia (no
esta formalizado)

Comunicacion formal
docente-estudiante (s6lo hay
indicios de casos aislados)

Sistemas de pagos on line
(hay falta de confianza y
de mecanismos)

Vision cultural y
organizativa con TIC (es
discursiva, no operativa)

Gestion administrativa
con TIC (no hay un
modelo generalizado, sino
acciones parciales)

Sistemas de inscripciones
y registto on line (no
existen en ambas
instituciones)

% de avance

% de avance

% de avance

% de avance

22

34

22

22

Si bien este cuadro no es representativo del pais, refleja en gran medida los estandares mas
altos alcanzados por las instituciones de avanzada en materia tecnoldgica; lo que a su vez
permite deducir el gran reto pendiente para maximizar el uso de internet institucional.

Los estudios de factores asociados® al rendimiento de estudiantes que se sometieron a la
PAES'® 2000 sefialan que solo un 21.4% de los docentes trabaja con internet como recurso
didéctico, lo cual representa un 25% de rendimiento en las instituciones con mejores logros
y un 20.8% en las instituciones con bajo rendimiento; de este estudio se concluye, no sélo,
que internet se utiliza poco, sino también que lo poco que se utiliza es, aun, irrelevante, o
bien, que los docentes no han podido asociar este importante recurso al proceso de
ensefianza aprendizaje. Por otra parte, en el andlisis de los factores contextuales familiares,
seflalan que las facilidades educativas computacionales en el hogar eran particularmente
importantes, y el informe sefiala lo siguiente: “Los efectos fijos son estadisticamente
significativos: ello indica que en promedio las facilidades educativas computacionales en
el hogar estan significativamente relacionadas al resultado en matematicas dentro de los

12

centros... !

’ Cftr. MINED; Factores asociados al rendimiento de los estudiantes que se sometieron a la PAES 2000; San

Salvador, 2000; pag. 77

' Nota: La PAES es la Prueba de Aptitudes y Aprendizajes para Egresados de Educacion Media.

" Ibid. Pag. 98
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Vinculado a lo anterior, el estudio de factores asociados al resultado escolar en tercero,
sexto y noveno grados sefiala lo siguiente: “El nivel de existencia de computador en los
hogares de los estudiantes varia entre el 13 y 17% (...) sostenidamente se produce una
diferencia significativa en el rendimiento escolar tanto en lenguaje como en matemdaticas al
comparar los estudiantes que disponen de computador en el hogar y los que no lo tienen.
El computador en el hogar se transforma asi en uno de los factores asociados mds
importantes12 7

Otro estudio sobre “factores asociados” a logros de aprendizaje de la prueba ELAC (2003)
desde el nivel de parvularia hasta media, detectd que el uso de internet afecta al
rendimiento académico; una de las conclusiones de dicho estudio sefialaba: “Es importante
destacar que los estudiantes con mejores niveles en la prueba —especialmente en tercer ciclo
y segundo curso de bachillerato- son aquellos que tienen acceso a internet en su casa y
navegan ‘“eventualmente”; mientras los de rendimiento mas bajo son grupos: a) aquellos
que no tienen internet; y b) los que tienen internet y navegan a diario”. De esto se deduce
que internet es una herramienta importante para el desempefio académico, pero su exceso
afecta negativamente, ya que segun se explor6 con padres y madres de familia de este
estrato, algunos de estos estudiantes utilizan el internet para entretenimiento (musica,
juegos, deporte, pornografia, etc.) y no para el estudio.

12 Cfr. MINED (Mella, Orlando); Estudio de factores asociados al rendimiento escolar; San Salvador 2004
(borrador) pag. 11119
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Calidad

Las percepciones y acepciones en torno a los limites y alcances del concepto de calidad
educativa gozan de una cierta inmunidad inagotable; de hecho, calidad —qualis- es
simplemente la manera de ser, el caracter, la indole, la nota existencial y presencial de algo,
o sea que la calidad por si misma es un estado abierto de lo sustantivo cuyo margen oscila,
maniqueamente, de extremo a extremo: calidad pésima, mediocre, aceptable y excelente,
pero a fin de cuentas calidad; solo basta un punto de vista subjetivo para el juicio, pero
(cudl es la calidad objetiva deseable?.

Graciela Olearraga Mussio en su obra “Educacion y Calidad Total” habla de una “cultura”
de la calidad educativa; no cree en los discursos periféricos, sino en un ethos arraigado en
las creencias y valores de quienes estdn en los entornos educativos. Los expertos Dario
Pulfer, Lesbia Canovas y Gabriel de Pujadas, quienes elaboraron el documento
preparatorio para la IX Conferencia Iberoamericana de Educacion celebrada en Cuba en
julio de 1999, plantean la trilogia calidad-equidad-participacion como un nucleo
indivisible, es decir, no admiten la calidad como un elemento aislado. El especialista
mexicano Ernesto Elizondo plantea la “calidad de la educacion como una experiencia”, y
no como un logro, producto de una decision politica.

Al hablar de una definicion de calidad digamos con J. Cajide que: “la calidad, como la
creatividad, la inteligencia...cuanto mas se profundiza en ellas, mas dificil nos resulta
delimitarlas”; la raiz etimologica nos remite al latin “quialitas - atis” derivado de qualis=
cualidad, modo de ser, propiedad; adjetivo relativo e interrogativo; significado actual=
conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permite valorar en contraste. Segun
normas de la [International Standard Organization (ISO) calidad es: “conjunto de
propiedades y caracteristicas de un producto o servicio que le confieren la aptitud de
satisfacer necesidades explicitas o implicitas”. Segun De Miguel la calidad educativa es un
concepto multidimensional que puede ser operativizado en funciéon de variables muy
diversas: calidad como excepcion (clasico o moderno); calidad como perfeccion o mérito
(bien hecho); calidad como adecuacion a propositos (fines o contrastes); calidad como
producto econdmico (recio); Calidad como transformacién y cambio (reformar); y segin
Rul, el concepto de calidad es un mito de las sociedades postindustriales, y en educacion se
manifiesta en dos aspectos: perspectiva axiologica (excelencia) y perspectiva pragmatica
(funcionalismo).

El concepto de “calidad” tiene multiples riesgos: relatividad, subjetividad, complejidad,
variabilidad, diversidad, temporalidad y ambigiiedad; para hablar de calidad educativa se
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consideran cuatro aspectos: 1) nivel de escolaridad; 2) fines y objetivos; 3) de “qué”; 4)
calidad para quién y segin quién. Asi mismo, la calidad puede estar centrada en: el
producto, en el proceso, en la coherencia, en el input, el en output, o bien definida y
centrada en: la institucion, sus programas, sus recursos, su tradicion, sus docentes, sus
estudiantes, en los rankings.

En términos racionales podemos decir que calidad de la Educacion se entiende como:
tendencia, trayectoria, construccion, proceso o devenir continuo, se trata de una filosofia
que compromete a todos; se trata de un aspiral ascendente; calidad (mejora permanente) no
es igual a eficiencia (capacidad de producir al maximo), ni a eficacia (capacidad de lograr
lo propuesto), sino que las supera. Calidad es mas que rendimiento académico, implica el
compromiso, la satisfaccion, la entrega, lo que requiere un amplio rango de medidas de
resultados; la busqueda de la calidad no estd en un punto de llegada, estd en el camino; es
un proceso cuasi-€tico.

Recientemente, el Laboratorio Latinoamericano de la Calidad de la Educaciéon de la
UNESCO-ORELAC publicé los resultados del Primer Estudio Internacional Comparativo,
en donde participaron trece paises del continente, dos de los cuales son de nuestra region
(Honduras y Costa Rica); tres de los paises no tuvieron la suficiente capacidad de responder
a las exigencias técnicas: Costa Rica, México y Peru'.

Cinco preguntas fundamentales definian en el estudio el &mbito de la “calidad educativa™ :
(qué aprenden los estudiantes?, ;cudl es el nivel al que ocurren esos aprendizajes?, ;qué
competencias han desarrollado los estudiantes en base de esos aprendizajes?, ;coOmo han
ocurrido los aprendizajes?, y ;bajo qué condiciones se han producido los aprendizajes?.

El estudio revela importantes datos que a continuacion comentamos, segun el orden del
propio estudio: En primer lugar, se destaca que a nivel de logros y distribucion de
rendimientos existen margenes diferenciales muy amplios en los paises, destacando sobre
todos el alto nivel de Cuba; el rango de dispersion en los puntajes obtenidos oscila entre 53
y 461 puntos; todos los paises, a excepcion de Cuba, se sitian en un rango de una
desviacion estandar a cada lado de la media regional.

En segundo lugar, se detectd que las escuelas rurales siguen reportando los logros mas
bajos, salvo en Colombia, en donde las escuelas rurales en el drea de lenguaje y matematica
obtienen puntajes mas altas que las urbanas; asi mismo, se detecté un mayor diferencial de
logros a favor de los centros educativos publicos sobre los privados en algunas areas y
grados en Cuba, Republica Dominicana, Brasil, Colombia y Venezuela.

En tercer lugar, en lo que se refiere a las influencias de politicas educativas sobre la calidad,
se sefiala que en los paises donde tiene lugar la aplicacion de innovaciones pedagogicas e
innovaciones en la gestion y donde existe un alto nivel de voluntad politica expresada en la
distribucion presupuestaria, se logran mejores resultados.

13 Cfr. Picardo Joao, Oscar; Espacios y Tiempos de la Educacion; Ed. Servicios Educativos; San Salvador,
2000. ver: “Reformas y Transformaciones en Centroamérica”.
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De estos resultados se pueden deducir algunas conclusiones importantes para nuestra
realidad educativa a partir de una pregunta previa: ;Por qué siempre se buscan recetas en
paises cuyos logros reales son comprobadamente deficientes?.

Esta claro que la tercera conclusion del estudio es muy determinante para potenciar el
devenir educativo, destacando los conceptos de “voluntad politica para la educacion” y
“crecimiento del presupuesto educativo”; en este sentido, la voluntad politica y el
crecimiento presupuestario deben retroalimentar las innovaciones pedagdgicas y de gestion,
lo que a su vez repercute en mayores indices de calidad y equidad.

Tal como se puede apreciar, algunos mitos se derrocan en ciertos paises, concretamente
dos: la educacion urbana es superior a la rural, y la educacion privada es superior a la
publica; esto nos exige una mirada hacia los sistemas educativos de Cuba, Republica
Dominicana, Brasil Colombia y Venezuela, los cuales no estan en los canones recetarios de
muchos organismos y funcionarios, que andan vendiendo un paquete en donde el envoltorio
es muy bonito pero el contenido deja mucho que desear. En este contexto, vale rescatar las
preguntas iniciales que definen el dmbito de lo que es “Calidad Educativa”, y aqui,
analogamente nos preguntamos por el contenido curricular (;qué aprenden los
estudiantes?), por los &mbitos exaula (;cudl es el nivel en el que ocurren esos
aprendizajes?), por las tecnologias educativas y capacidad de interaccion (;qué
competencias han desarrollado los estudiantes en base de esos aprendizajes?), por los
docentes (;como han ocurrido los aprendizajes?), y por la infraestructura y equipamiento
(¢bajo qué condiciones se han producido los aprendizajes?)

Finalmente, la “Ley Orgénica de Calidad de la Educacién” (10/2000) de Espana, establece
un apartado titulado: “De los principios de calidad'* (Art. N° 1)”, a través de los cuales
obtenemos una vision mas amplia del significado pragmatico de calidad de la educacion:
“Son principios de calidad del sistema educativo: a) La equidad, que garantiza una
igualdad de oportunidades de calidad, para el pleno desarrollo de la personalidad a través
de la educacion, en el respeto a los principios democrdticos y a los derechos y libertades
fundamentales. b) La capacidad de transmitir valores que favorezcan la libertad personal,
la responsabilidad social, la cohesion y mejora de las sociedades, y la igualdad de
derechos entre los sexos, que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion, asi como
la practica de la solidaridad, mediante el impulso a la participacion civica de los alumnos
en actividades de voluntariado. c) La capacidad de actuar como elemento compensador de
las desigualdades personales y sociales. d) La participacion de los distintos sectores de la
comunidad educativa, en el ambito de sus correspondientes competencias y
responsabilidades, en el desarrollo de la actividad escolar de los centros, promoviendo,
especialmente, el necesario clima de convivencia y estudio. e) La concepcion de la
educacion como un proceso permanente, cuyo valor se extiende a lo largo de toda la vida.
f) La consideracion de la responsabilidad y del esfuerzo como elementos esenciales del
proceso educativo. g) La flexibilidad, para adecuar su estructura y su organizacion a los
cambios, necesidades y demandas de la sociedad, y a las diversas aptitudes, intereses,
expectativas y personalidad de los alumnos. h) El reconocimiento de la funcion docente
como factor esencial de la calidad de la educacion, manifestado en la atencion prioritaria

' Cfr Disponible [on line] http:/www.boe.es/boe/dias/2002-12-24/pdfs/A45188-45220.pdf
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a la formacion y actualizacion de los docentes y a su promocion profesional. i) La
capacidad de los alumnos para confiar en sus propias aptitudes y conocimientos,
desarrollando los valores y principios basicos de creatividad, iniciativa personal y espiritu
emprendedor. j) El fomento y la promocion de la investigacion, la experimentacion y la
innovacion educativa. k) La evaluacion y la inspeccion del conjunto del sistema educativo,
tanto de su diserio y organizacion como de los procesos de enseiianza y aprendizaje. |) La
eficacia de los centros escolares, mediante el refuerzo de su autonomia y la potenciacion
de la funcion directiva de los centros.

Es sumamente interesante analizar esta amplia concepcion de Calidad, la cual se sustenta e
integra los aspectos de “equidad”, “participacion”, “confianza”, “eficiencia”, entre otros
topicos. Al respecto, segin Eugenio Rodriguez Fuenzalida'”, existen cuatro grandes
categorias interpretativas o hermenéuticas de calidad: 1.- Calidad en la ampliacion de
cobertura (andlisis de los input); 2.- Calidad y eficacia del sistema (analisis de los output);
3.- Calidad y la gestion pedagogica (analisis de las relaciones en el aula); y 4.- Calidad y
gestion administrativa (eficiencia descentralizacion y/o desconcentracion). Esto implica,
que mas alla de la concepcion aislada de la calidad educativa, es necesario contextualizar el
concepto en otras vertientes, como por ejemplo: La administracion del cambio, acciones
para implementar el modelo de calidad, el poder de la vision, mision y los valores, el
liderazgo, la administracion por calidad, la aplicacion del plan de calidad, los ajustes al
modelo puesto en marcha'®, entre otros.

Capacitacion

Los modelos de capacitaciones masivas han colapsado, la experiencia y el recuerdo que
queda de ellos no va mas alla de unas jornadas que poco y nada impactan en el aula; pero la
pregunta fundamental es ;coOmo capacitar a todos y todas los y las docentes con tan pocos
recursos?. Digamos en primer lugar, que la practica de capacitaciones como variable
interviniente e intermitente debe desaparecer, aspirando a un modelo auténomo de
responsabilidad profesional: es el docente quien debe construir su agenda de capacitacion
sin necesidad de terceros; pero como este supuesto es dificil, partamos de propuestas mas
concretas.

Los tedricos y tedricas educativos han definido el concepto de “Desgraduacion o
Desacademicidad”, con este neologismo se pretende describir un proceso de
desnaturalizacién académica; una persona que se licencio en 1990 y para que 1991 no se ha
actualizado ha perdido un afio, y para 1995 si continia sin actualizarse, ante la
vertiginosidad de conocimientos y saberes nuevos, vuelve a su estado inicial de parcial
ignorancia como si no hubiese estudiado.

"% Cfr Rodriguez Fuenzalida, Eugenio; Criterios de Analisis de la calidad en el sistema escolar y sus
dimensiones. Revista Iberoamericana de Educacion; N° 5 May.-Ago. 1994; Monografico de Calidad de la
Educacion (version electronica disponible en: http://www.campus-oei.org/oeivirt/rie05.htm )

16 Cfr. Ramirez, José C., Educacion y calidad total, filosofia, principios y herramientas de implementacion;
Edit. Grupo Editorial Iberoamérica, México, 2* edic. 1997 (558 paginas)
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Ante esta preocupante situacion, el tema de la capacitacion debe adquirir un lugar
preponderante en la agenda educativa bajo nuevas tacticas y estrategias; un primer aspecto
a considerar, es la reformulacion de la capacitacion docente bajo un paradigma de
“desarrollo profesional”, lo cual, obviamente, debe estar jalonado por un sistema que
estimule o premie los esfuerzos de este desarrollo; un segundo aspecto, es la creacion de
una “cultura permanente” de este desarrollo profesional, es decir, no debe haber momentos
especificos en intervalos prolongados, sino que el desarrollo profesional y/o la
actualizacion debe ser una tarea permanente.

Otro punto importante sobre este tema es que las capacitaciones deben ser disefiadas y
ejecutadas por maestros y maestras que conozcan la realidad, y que hallan tenido la
experiencia real y la suficiente autoridad ética para ser orientadores; generalmente en
nuestra tradicion malinchista los capacitadores ni son maestros o maestras, y en muchos
casos ni conocen la realidad, inclusive se ha dado la situacion que se trae un experto o
experta conferencista cuyos dotes son mas bien el dominio de grandes auditorium con
presentaciones en power point fascinantes y otros recursos impactantes; tal como sefiala el
experto mexicano Daffny Rosado, en un Foro de Consulta sobre Educacion Media, es muy
importante “hacer lo nuestro” y no ‘“hacerlo nuestro”. De hecho, cabe destacar que si
tenemos la necesidad de recurrir a experiencias de otros paises, por favor, busquemos
entonces ejemplos exitosos de paises desarrollados y con mas madurez, y no los que
tradicionalmente se buscan en Latinoamérica en Argentina, Chile, México, Brasil o
Colombia, que en resumidas cuentas, el desarrollo educativo esta igual que el nuestro, con
la diferencia que los problemas y las soluciones son mas grandes, pero que en el fondo
mantienen indices andlogos de inequidad, subdesarrollo, dependencia, pobreza.

La creacion de una cultura o disciplina personal de autodesarrollo profesional debe emerger
en las instituciones de formacion docente —o antes-; si a los estudiantes universitarios no se
les exige o no se les introduce en el camino de las responsabilidades profesionales
autbnomas, si no se les ayuda a construir un hébito de lectura o de actualizacion,
dificilmente podran autoformarse en el escenario laboral.

Estamos ante un grave problema asociado a la motivacion y a la autoestima, lo cual a su
vez se articula con varios factores: en primer lugar, el status docente y sus posibilidades de
desarrollo ;qué le puede motivar al docente a superarse profesionalmente o a invertir en un
postgrado?, o bien ;qué condiciones de posibilidad existen para escalar a mayores niveles?;
en segundo lugar, la calidad del sistema ;qué institucion garantiza estandares de calidad en
el campo educativo a nivel de diplomados, postgrados, maestrias y doctorados?; en tercer
lugar, la relacion entre el perfil del candidato al magisterio y las condiciones de su
formacion profesional jaspiran los estudiantes y docentes a superarse por convicciones
personales o tiene que existir un incentivo econémico?.

Un penultimo aspecto a considerar sobre este topico, es el relacionado a las condicionantes
que generalmente demandan capacitacion; por ejemplo, la reformas curriculares son un
detonante clasico; lo paraddjico es que las experiencias reales del aula, y en ellas, los
procesos de orientacion y autodesarrollo profesional son los elementos que deberian exigir
las reformas curriculares y no al revés; la tension entre problemas educativos y soluciones
pedagodgicas, las propias experiencias y recursos reales, deberian ser las fuentes de
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retroalimentacion para el curriculo y para los libros de texto; pero no, el docente siempre es
el ente pasivo que se viene a enterar por boca de un extrafio, lo que le pasa y como debe
actuar; pero nadie es profeta en su tierra ni en su mundo laboral, parece necesario que
alguien venga a decirle a uno qué problemas tiene y que encima cobre por €so.

En ultima instancia, el tema de desarrollo profesional y de una cultura de autoformacion
tiene que ver con una vision de futuro y con una autocompresion de la profesionalidad
docente; mientras se haga docencia para sobrevivir o mientras se haga un docencia
desfigurada o saturada, no habra espacios, tan siquiera para pensar en la importancia del
desarrollo profesional; mas alla de las inquietudes vocacionales, también el sistema tendra
que abrir los espacios iniciales para jalonar o para estimular esta preocupacion profesional.

CECC

La Coordinadora Educativa y Cultural Centroamericana (CECC) es una de las instituciones
regionales del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). Fue creada el 13 de
noviembre de 1982. Ante la desaparicion del Consejo Cultural y Educativo de la ODECA,
se reunen en Guatemala, el 2 de agosto de 1975, los Ministros de Educacion del area
centroamericana y constituyen la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
(CEC), como sistema de trabajo conjunto de los Ministros de Educacion en la que se
aprueba el "Convenio Constitutivo de la Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana (CECC).

Los objetivos de la CECC son: 1.- Desarrollar e intensificar las relaciones entre los pueblos
del area centroamericana por medio de la cooperacion permanente y la ayuda mutua en los
campos de la educacion y la cultura para propiciar el desarrollo integral de los paises
miembros; 2.- Estimular el desarrollo integral del hombre, incluyendo el componente
cultural dentro de los procesos educativos; 3.- Reafirmar la identidad desarrollando e
intensificar las relaciones entre los pueblos del area centroamericana por medio de la
cooperacion permanente y la ayuda mutua en los campos de la educacion y la cultura para
propiciar el desarrollo integral de los paises miembros; 4.- Estimular el desarrollo integral
del hombre, incluyendo el componente cultural dentro de los procesos educativos; y
reafirmar la identidad cultural a nivel de cada uno de los paises miembros.

Sus funciones se definen en los siguientes términos: fomentar la cooperacion entre los
ministerios, universidades, academias, y otras instituciones o entidades educativas y
culturales del area, principalmente a través del libre intercambio de conocimientos, ideas y
experiencias con el fin de encontrar soluciones a problemas que sean de interés comun.
Estimular el desarrollo de programas multilaterales y nacionales de investigacion,
experimentacion € innovacion y cooperacion tecnologica tanto en instituciones publicas
como privadas. Coordinar actividades de las instituciones educativas y culturales oficiales
que se ocupen de problemas similares en los paises miembros para obtener soluciones de
interés comun. Organizar reuniones periddicas de expertos o funcionarios responsables de
los diversos servicios, para el estudio de temas especiales o el intercambio de experiencias,
en los campos previstos por el presente convenio. Contribuir a preservar el patrimonio
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cultural de cada uno de los paises miembros, respaldando las medidas legales que se
adopten para evitar su pérdida o deterioro. Respaldar las acciones que adopten los Estados
Miembros para el rescate de los bienes culturales substraidos ilegalmente. Conceder
reciprocamente, becas a los nacionales de los paises que forman parte del Convenio, tanto
para la investigacion como para la docencia y la formacion cientifica, técnica y artistica, en
establecimientos especializados de cada uno de los paises. Establecer medidas comunes
para publicar las obras literarias, artisticas y cientificas de cada pais, cuyo valor y contenido
sean de interés en los demas paises miembros.

A partir del 9 de mayo de 1994, la Secretaria General de la Coordinaciéon Educativa y
Cultural Centroamericana (CECC), en cumplimiento de los acuerdos del Consejo de
Ministros, se ha ocupado de darle institucionalidad a este organismo de integracion
centroamericana: creando una sede, adquiriendo equipo de trabajo, organizando y
actualizando el archivo, creando el centro de documentacion, estableciendo conexiones con
redes de informacion y, especialmente, generando multiples actividades y programas
regionales para cumplir con el mandato especifico de que la Secretaria General de la CECC
sea dinamica, eficiente, eficaz y fortalecida.

El trabajo actual de la CECC puede explicarse en dos grandes vertientes: 1. La ejecucion de
todos los acuerdos y las resoluciones de los ministros de educacioén y de los ministros y
directores de cultura relacionados con los dos campos de trabajo de este organismo,
educacion y cultura, con la finalidad de promover la cooperaciéon y la integracion
centroamericanas; y 2. El cumplimiento de sus responsabilidades como organismo de la
Institucionalidad Centroamericana (SICA), particularmente en lo que respecta a la Alianza
para el Desarrollo Sostenible y Desarrollo Fronterizo.

Certificacion de competencias

Proceso de reconocimiento formal de las competencias cientificas, tecnoldgicas y humanas
que la persona posee en un campo laboral, profesional o social determinado,
independientemente de la forma como fueron desarrolladas. La certificaciéon implica
ademas, la extension de un documento que testifica que el o la portadora del mismo, posee
las competencias para el desempefio de una tarea funcion especifica (simple o compleja).

Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS)

La tecnologia, desde el punto de vista historico, ha sido un instrumento fundamental en la
solucion de problemas y en el desarrollo de la humanidad misma; de este modo, desde los
mas elementales y rudimentarios mecanismos hasta los més complejos y sofisticados,
observamos que la tecnologia ha sido, es y serd un equipaje de acompafiamiento
fundamental para la subsistencia.

La raiz etimoldgica de tecno-logia nos indica que se trata de un estudio (logos) de la
actividad (tecné), pero de un tipo de "actividad" ingeniosa y complementaria que responde
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a la solucion de un problema concreto; tecnologia es un simple tornillo y un complejo
microchips; ambos nos permiten resolver cierto problema, y ambos son el producto de una
busqueda o pesquisa sistematica que intenta resolver tal o cual situacion, cargada de cierta
cuota de ingenio, creatividad e invencion.

Ahora bien, las tecnologias, cada vez mas, tienden a vincularse con la realidad, es decir,
hablar de socializacion de la ciencia, y en ella de las tecnologias. Los estudios de Ciencia,
Tecnologia y Sociedad, conocidos por las siglas CTS, o también identificados como
Estudios Sociales de las Ciencias, o bien Science and Technology Studies (STS), se estan
expandiendo en las universidades de los paises desarrollados con gran vertiginosidad.

Bajo esta acepcion de CTS se despliega la articulacion entre dos dmbitos, hasta hace poco,
muy distantes: Ciencia y Sociedad; en efecto, el espectro cientifico se reducia a escenarios
artificiales aislados de lo secular y mundano, y por su parte, la sociedad se desarrollaba
“consumiendo” productos cientificos y tecnologicos al garete, en muchos casos siendo
victima de los ensayos y errores cientificos.

La “iglesia cientifica” de T. Huxley, las “utopias informadticas” de A. Toffler, y las “fobias
y amenazas tecnologicas” de T. Rozak, han dejado de ser un mito literario; ciertamente
cuando los cientificos a través de las biotecnologias manipulan el ADN y cuando el
desarrollo sofisticado de chips es utilizado para letales armas, comenzamos efectivamente
a preguntarnos por el devenir de las ciencias, y obviamente emerge la preocupacion de
asomarnos a los laboratorios.

El 1° de julio de 1999, en el marco de la Conferencia Mundial sobre la Ciencia en
Budapest, Hungria, se externaron las mayores preocupaciones en la “Declaracion sobre la
ciencia y el uso del saber cientifico”; el documento parte de un llamado de conciencia hacia
la sostenibilidad, inmediatamente evoca los grandes beneficios del desarrollo cientifico e
invita al “debate democratico sobre el saber cientifico”; asi mismo, plantea las abismales
asimetrias y desigualdades de los beneficios y el bienestar proporcionado por las ciencias.
Finalmente se proclaman cuatro compromisos sustanciales: con el progreso, con la paz, con
el desarrollo y con la sociedad.

Circulos de alfabetizacion

Los circulos de alfabetizacion son una estrategia didactica, generalmente utilizada por
adultos, mediante la cual se introducen temas relevantes y significativos —asociados a la
comunidad- que permiten niveles mas profundos de concientizacion, y que a la vez son
utilizados como herramienta para aprender a leer y escribir; sobre la base de esta estrategia,
se sostiene que se puede aprender a leer y escribir con eficacia cuando el contenido
“curricular” proviene de un problema o realidad misma. Estos circulos trabajan por dos
horas diarias, dirigidas por un facilitador, en grupos de seis a doce personas.



44

Clase

Del latin classis, orden o nimero de personas del mismo grado, generalmente organizado
por grupos etarios homogénicos, y administrados en un lazo de tiempo definido.

Cobertura

La cobertura es la capacidad —oferta- que logra un sistema educativo de satisfacer toda la
demanda social, en todos los grados escolares y en todos los espacios geograficos de un
pais; cien porciento de cobertura significaria que la oferta educativa es 6ptima, y que todos
los y las niflos(as) tienen oportunidad de satisfacer sus necesidades de aprendizaje, por
ejemplo, en educacion basica y media.

El términos técnicos, la cobertura —como tasa bruta- relaciona el nimero de estudiantes
matriculados con el nimero total de jévenes en edad escolar y con opcidén de seguir los
estudios de basica secundaria y media; la cobertura como tasa neta relaciona el nimero real
o factico de estudiantes en el nivel o sistema. El primer nivel de cobertura, que
generalmente se analiza, es por el ingreso bruto al sistema escolar (IBSE) que da una idea
de la capacidad de absorcion del sistema educativo a la poblacion que inicia su vida
escolar.

Coeducacion

El término “coeducacion” es utilizado cominmente para referirse a la educacion conjunta
de dos o mas grupos de poblacion netamente distintos: aun cuando ha sido a veces aplicado
a la educacion conjunta de grupos formados sobre la base de caracteristicas de diversos
tipos -clase social, etnia, etc.-, su uso habitual hace referencia a la educacion conjunta de
dos colectivos humanos especificos: los hombres y las mujeres'”.

La coeducacion designa una cierta manera de entender la educacion de nifios y nifas: los
partidarios y partidarias de ella han sido, en cada época, aquellas personas que creian que
hombres y mujeres debian educarse conjuntamente y recibir igual educacion. A lo largo del
debate histérico que ha generado la conveniencia o no de la coeducacion, otros términos
han sido utilizados: asi, a “escuela mixta” se ha opuesto “escuela separada”, “escuela
segregada” o, con otro matiz, “escuela paralela”; “coinstruccion” o “coensefianza”
sustituyen a veces al término “coeducacion”. Sea cual sea la palabra utilizada, el quid de la
cuestion gira siempre en torno a la conveniencia de que los hombres y mujeres reciban una
misma educacion. Sin embargo, el concepto de “educacion igual” no se mantiene de modo
homogéneo en el tiempo, de manera que “coeducacion” no ha designado exactamente el
mismo modelo educativo en todas las etapas historicas.

' Nota: Tomado de: “Conquistar la igualdad: la coeducacién hoy; Marina Subirats Martori
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La evolucion del concepto de coeducacion ha sido simultaneo con el cambio de posiciones
de las mujeres en la sociedad. Y, como este cambio, ha debido enfrentarse a opiniones
contrarias, siendo, en muchos momentos, considerado inadecuado y aun ridiculo. Por esta
razon, y para comprender las diferencias de los contenidos que designa, es necesario hacer
un breve recorrido histdrico que permita situar las variaciones en los patrones socialmente
aceptados relativos a la educacion de las mujeres.

En efecto, aunque la coeducacion supone modelos de ensefianza que afectan tanto a la
educacion de las nifias como a la de los nifios, el debate que se establece sobre este término
esta especialmente relacionado con el concepto predominante en cada época sobre la forma
adecuada de educar a las mujeres. Esta opcion coeducativa supone en cada etapa una
busqueda mayor de igualdad, frente a otras opciones que propugnan el mantenimiento de
las diferencias.

A partir de la década de los setenta, se han desarrollado en los paises anglosajones diversas
investigaciones tedricas y empiricas que han estudiado la desigualdad social por razéon de
sexo, y han proporcionado una nueva vision sobre el papel de la escuela y del sistema
escolar en la formacion de los estereotipos sexuales. En un momento en que el acceso de la
mujer a todos los niveles de ensefianza ha hecho de la escuela mixta una realidad
mayoritaria, hay que preguntarse si su implantaciéon formal ha supuesto también la
superacion de los presupuestos que justificaban las diferencias educativas vigentes hasta
una etapa histérica muy reciente, o si, contrariamente y bajo esta apariencia de igualdad, se
continua tratando a unos y otras de manera distinta, porque en el fondo no han cambiado las
expectativas educativas en relacion a la adopcion de roles diferenciados segun el sexo.

La justificacion tedrica de las limitaciones al acceso educativo de las mujeres a la cultura
ha sido elaborada por diversos pedagogos. Destaca especialmente Rousseau -padre de la
pedagogia moderna y autor mas significativo de este periodo- que tendra una influencia
decisiva sobre las propuestas pedagdgicas de los dos siglos venideros. En coherencia con la
idea de la diferencia de destinos sociales, Rousseau plantea unos principios totalmente
diferenciados para la educacion de nifios y nifias: mientras que para Emilio el proceso
educativo se basa en el respeto a su personalidad y en la experiencia, que debe
proporcionarle los conocimientos adecuados para convertirse en un sujeto con criterios
propios, libre y autonomo, la educacion de Sofia debe ir encaminada a hacer de ella un
sujeto dependiente y débil, porque el destino de la mujer es servir al hombre y, por tanto,
una educacion semejante a la de Emilio, que la convirtiera en un ser auténomo, la
perjudicaria para el resto de su vida. Con esta diferenciacion tan explicita, Rousseau se
convierte -atrapado por las limitaciones de su época- en el padre de la pedagogia de la
subordinacion de la mujer e incurre incluso en una notoria contradiccion.

A finales del XIX empiezan a plantearse algunas propuestas que defienden decididamente
la necesidad de que las mujeres reciban una educacion escolar mas sélida y equivalente a la
de los varones. Conseguir la igualdad educativa significa, en esta etapa, que las mujeres
puedan tener acceso a los estudios medios y superiores, y que nifios y nifias se eduquen en
los mismos centros, para mejorar la calidad de la escolarizacion de éstas. Pero este objetivo
es considerado en forma distinta segin la cultura de cada pais. En efecto, mientras en
Estados Unidos y en algunos paises del norte de Europa vinculados al protestantismo -
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Noruega, Suecia, Finlandia, etc.- la practica de la escuela mixta se implanta ya en el siglo
XIX (en Estados Unidos en todos los niveles educativos de la escuela publica), en la
mayoria de los paises europeos vinculados al catolicismo -Espafia, Italia, Francia, Portugal,
Bélgica...- (y también en Inglaterra) la escuela mixta despertaba todavia a principios del
siglo XX una encendida oposicion y constituia una practica muy minoritaria que, o bien
obedecia a falta de recursos, o bien a experiencias pedagdgicas vanguardistas, objeto, en su
momento, de fuertes polémicas a favor y en contra.

Coevaluacion

Coevaluacion o evaluacion entre iguales es un proceso para obtener informacion en un
grupo de sujetos homogéneos a ser evaluados; un ejemplo concreto de coevaluacion se da
cuando el docente o tutor solicita a los estudiantes de un grupo evaluar test o exdmenes de
sus propios compaferos —sin autoevaluarse-, o bien, otro ejemplo, cuando docentes evaluan
el desempeiio de sus colegas.

Colegio

Del latin collegium, de colleggere = reunir; establecimiento de ensefianza o destinado para
estudios; grupo o sociedad de personas de la misma profesion.

Comenio, Juan Amoés

(Checoslovaquia, 1592-1670). Formando parte del movimiento de los Hermanos Moravos,
conform6 un perfil de educador fundamentalmente revolucionario, en el que la educacion
es una actividad basada en el principio didactico de conformidad con la naturaleza. En
Comenio, se encuentra un sin fin de escritos relacionados con este principio, que cimentado
en el aprendizaje a través del método natural, determind que las edades poseen una
periodizacion a la que el docente debe respetar y conseguir su manifestacion perfecta. El
principio de conformidad con la naturaleza fue determinante en la organizacion de las
escuelas, incluyendo una reforma de la escolastica, definida a partir de los movimientos
heréticos. Y es que estos movimientos (a los que pertenecian los Hermanos Moravos) eran
grupos de personas que pretendian que la escuela debia reformarse, asumiendo los
planteamientos democraticos de la época. “Pero, ;Por qué una reforma profunda de todas
las cosas se debe empezar con una reforma de las escuelas?”.

Comenio en realidad encontr6 la manera en realizar dichos cambios, pues el principio
didactico descubierto por ¢l mismo, ubico a este pedagogo en el camino de estructura de la
ensefianza y del primer intento de modificacion del curriculum, a partir de la edicién de su
obra la Gran Didactica (1632). Con la creacion de esta obra, descubrié un segundo
principio didactico el cual fue denominado como el principio del orden y sucesion. Se
trataba pues, de aquella accion que obliga a los maestros y maestras a la planificacion de la
asignatura, ubicando el método natural para su desarrollo. Descubiertos estos dos
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principios, se dio a la tarea de trazar el primer plan de estudios con los que se inaugura una
verdadera educacion formal: La escuela materna (de cero a seis anos): en este grado, se
incluye la participacion de los padres y madres de familia, donde ésta ultima serd la
institutriz y corresponde a ella, por su lenguaje y por el empleo que sabra dar a los objetos
familiares, dar a su hijo los primeros conocimientos.

El segundo grado es el de la escuela popular, publica, nacional, escuela para nifios de seis a
doce afos, abierta a todos, agenciada de tal manera que pueda constituir un fin en si para
quienes no deseen proseguir sus estudios y una plataforma de conocimientos para que
profundicen los demas. La ensefianza sera dada alli en lengua materna, vernacula segun un
programa que comprende el estudio de la Biblia y el catecismo y de cosmografia, la
escritura, el calculo usual, la historia, entre otros.

El tercer grado corresponde a la ensefianza secundaria; es el gimnasio o escuela latina. Va
de los doce afos a los diez y ocho afios. El cuarto grado es la Academia o la Universidad,
lugar en que se imparte la universalidad de los conocimientos humanos.

En su obra /a Gran Didactica, Comenio lleva a sostener que los conocimientos asimilados,
completamente conscientes, se adquieren a una edad determinada (principio de
conformidad con la naturaleza)... en cada fase del crecimiento varia el grado de
comprension. Desde este angulo, es inutil una ensefianza prematura, ésta no debe forzarse,
pues las raices de la comprension yacen todavia en las profundidades. A partir de ello, se
planted la regla de oro de la ensenanza:

“Todo lo que puede ser percibido directamente por los sentidos, que asi sea, lo que se ve,
que sea percibido mediante la vista; lo que se oye, mediante el oido; lo que tenga olor,
mediante el olfato, lo que tenga sabor, mediante el sentido del gusto; lo que pueda tocarse,
mediante el sentido del tacto. Si algunos objetos pueden percibirse instantaneamente
mediante algunas sensaciones, pues que se perciban instantaneamente por esas
sensaciones "’

Como tercer principio didactico Comenio plantea: la visualizacion en la ensefianza. Este
principio, realmente novedoso para esta €poca, es una aproximacion a la realidad a través
de las imagenes y consiste en que los estudiantes, cuando asimilan conocimientos, vayan de
la percepcion viva de los objetos y fendémenos estudiados o de sus representaciones, a la
generalizacion o conclusion y asi mismo, de lo general a lo particular, hacia lo concreto. Es
una manera de dinamizar la clase, en la que los alumnos y alumnas adquiriran las bases
tedricas de una ciencia y ampliaran su conocimiento practico a fin de dominar el mundo.

Comision Nacional de Educacion Ciencia y Desarrollo

Al pensar en una Reforma Educativa, o en un cambio sustancial en el sistema educativo
nacional, una de las preocupaciones mas inminentes es el establecimiento de "Lineamientos

8 Cftr. Universidad Autéonoma de Nicaragua. Teoria de la Ensefianza, Editorial Universitaria, Nicaragua,
1989, pag. 12.
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para enmarcar el proceso de transformacion educativa"; llamense lineamientos, politicas,
principios o ejes, era necesario partir de ciertos fundamentos que orientaran o guiaran el
camino y el destino de dicha transformacion.

En octubre de 1994, el Presidente de la Republica, Dr. Armando Calderén Sol, convoco a
un grupo de ciudadanos de notables para constituir la "Comision de Educacion, Ciencia y
Desarrollo"; dicha Comision estaba conformada por los siguientes ciudadanos: Gilberto
Aguilar Avilés (sector académico educativo), Luis Cardenal Debayle (sector empresarial),
Francisco Castro Funes (sector empresarial), David Escobar Galindo (sector académico,
jurista y escritor), Norma Fidelia Guevara de Ramirios (sector politico, legislativo FMLN),
Héctor Lindo (sector académico, escritor e historiador), Roberto Palomo (sector
empresarial educativo), Gregorio Rosa Chavez (sector iglesia catolica), Joaquin Samayoa
(sector académico educativo, UCA), José Eduardo Sancho Castafieda (sector politico,
legislativo, FMLN), Sandra Rebeca Vasquez de Barraza (sector académico, ciencias
sociales), Knut Walter (sector académico, historiador). En el discurso pronunciado por el
Presidente de la Republica Dr. Armando Calderén Sol cuando juramento a esta Comision,
entre otras cosas manifestd “...queremos que la tarea de reflexionar, conceptualizar y
orientar la educacion trascienda la labor de los entes oficiales”, y por tanto, la expectativa
es “...que esta Comision, entre otras cosas, aconseje sobre los medios idoneos para
producir efectivas mejoras...”. Por su parte, la Comision representada en las palabras del
Dr. David Escobar Galindo, en el mismo contexto, hizo referencia al momento historico,
estableciendo un parangdén centenario, citando el hecho de que en 1894 el Presidente
Gutiérrez nombrdé como sub-secretario de instruccion publica —el mas alto cargo de
educacion- a don Francisco Gavidia, quien tuvo la idea de hacer la primera gran
modernizacion de la Educacion en El Salvador; también anotd con precision, emocion y
acuciosidad que “...el Gobierno de la Republica haciendo honor a su responsabilidad
histdrica, se embarca en un proceso, que yo llamaria de reforma educativa, porque es muy
poco decir, en un proceso de transformacion educativa...”, y haciendo referencia al devenir
que inicia, anota que “...se trata de ir a la profundidad de los hechos para repensar la
educacion, que es parte del gran proyecto de repensar la sociedad para crear la nacion”.

A pesar de ser una comision plural y heterogénea, con miembros que provienen de sectores
diversos, y con ideologias distantes, la calidad humana, la sensibilidad y la apertura les
llevo facilmente a visiones comunes, y a puntos de encuentro -desde diversos puntos de
vista- en el marco de esa misma trama de interacciones que envuelve a los problemas
educativos.

Las agendas preliminares fueron intensas; reuniones periodicas y una busqueda inmediata
de los problemas educativos, fueron tareas asumidas con responsabilidad y esmero.
Inicialmente lo que dio de si la realidad, o mas bien las opiniones sobre la realidad tenian
un denominador comun: crisis; la vision pesimista no podia alcanzar niveles absolutos, y a
pesar de que se habia avanzado "algo" desde las décadas de los sesenta y setenta, el
ambiente o contexto del sistema educativo nacional no presentaba un panorama favorable.

Si bien se habian llevado a cabo ciertos esfuerzos "aislados" a inicios de los noventa en lo
que respecta a transferencia educativa a la comunidad, revision curricular, capacitacion y
diagndsticos, todavia no existia un solo proyecto sistematizado, y la agenda nacional giraba
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entorno a los flamantes Acuerdos de Paz, firmados en 1992, y a una compleja estructura
que buscaba el cumplimiento de dichos Acuerdos.

No obstante emergian algunas luces entre SABE y EDUCO, como proyectos pilotos bajo
observacion, e indiscutiblemente, aquellas tasas de analfabetismo de los afos sesenta y
setenta que oscilaban alrededor del cincuenta y un porciento y cuarenta y tres porciento,
respectivamente, habian disminuido para el afio 1992 a un veinte y cinco punto nueve
porciento, pese a crecimiento demografico desmesurado, que hace irreconciliable la oferta
estatal con la demanda poblacional.

La comision detecto rapidamente que el sistema educativo tenia serios problemas, o que
estaba en crisis, deduccion un tanto obvia después de un cruento conflicto con mas de doce
afos intensos entre combates, inestabilidad, protestas, represiones, etc.; no obstante, era
determinante identificar causas de estos problemas, ordenar factores estructurantes, y sobre
todo establecer en "que" consistia la crisis de la educacion; dicho de otro modo,
diagnosticar las causas para proponer una forma de reaccion coherente. A grandes rasgos,
se podian identificar ciertos elementos estructurales, entre los cuales se citaron: a.- carencia
de cobertura escolar; b.- carencia de calidad en el sistema; c.- exceso de universidades; d.-
agotamiento de modelos; e.- ideas ortodoxas y/o dogmaticas; f.- desvinculacién con la
realidad; g.- hermenéutica desviada; y h.- dinamica -paraddjicamente- "estatica".

Esto significa, que la crisis tenia diversos "ropajes" era a veces carencia, otras excesos,
agotamiento, desgaste, interpretacion erronea, o falsa percepcion; en sintesis, existian
multiples problemas con antecedentes igualmente analogos en su diversidad; ante este
marco tan complejo y problematico, la Comision se vio en la necesidad de priorizar, y
como anotan los miembros en la Presentacion, "el documento no pretende contenerlo todo,
y, probablemente, algunas personas o sectores no coincidan con lo que nosotros
encontramos prioritario" (CECD, 1994).

El contenido del informe se resume en un documento cuyo contenido oscila entre
percepciones de la realidad educativa y recomendaciones; los resultados esperados por la
Comision deben enmarcarse en "politicas del Estado" y no en programas aislados, asi
mismo insisten que el producto "no es un paquete de reformas", sino un conjunto de ideas,
criterios y sugerencias para fundamentar los cambios en el sistema educativo.

El documento final posee la siguiente estructura: Presentacion, Introduccion, siete capitulos
y un anexo; los capitulos son: I Educacion Sociedad y Desarrollo; II Los Valores y la
Formacion Civica; III El Papel del Estado y Otros Agentes en la Educacion; IV Objetivos y
Reestructuracion de los Niveles Educativos; V Profesores y Directores: Necesidades y
Requerimientos; VI Ciencia y Tecnologia; VII El Arte como Vehiculo de Educacion. Y el
Anexo se titula: Algunos Valores en Torno y a Partir de la Educacion (nueve topicos). A
continuacion se presenta un resumen de cada parte del informe, intentando rescatar lo
neuralgico del mismo.

En la introduccién se anuncia que la Comision en el documento sefiala los elementos
"esenciales" para el proceso de transformacion del sistema educativo; y se plantea una
definicion capital de las estructuras circuncéntricas e intimamente relacionadas entre si, es
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decir un enunciado articulador que se define: "de modo funcional a la paz como un
equilibrio; a la democracia, como un método; a la educacion, como un instrumento, y el
contenidos de todos esos conceptos, deben considerarse valores de nuestra nacionalidad"
(CECD, 1994). Por otra parte la Comision sefiala siete puntos esenciales que deben
considerarse en un proceso de cambio educativo (analogos a los capitulos): a) educacion
independiente y democratica; b) educacion en un marco axiologico; c) responsabilidad de
los agentes involucrados; d) niveles educativos con calidad y equidad; e) el magisterio; f)
cientificidad; y g) sensibilidad estética.

Finalmente, consideran el proceso de transformacion educativa en el marco de la
globalizacion, y con la conciencia de que hay que encarar ciertos problemas, en donde toda
la sociedad puede y debe participar. La metodologia enunciada para el documento posee los
siguientes elementos a partir de las ideas principales: a) diagnostico; b) Consideraciones o
Conceptualizaciones; y c¢) Recomendaciones o propuestas.

Competencias

Se puede definir “competencia”, en el ambito educativo, como una capacidad para realizar

algo. Implica conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y comportamientos

armonicamente integrados, para el desempefio exitoso en las distintas circunstancias de una
T

funcion .

La competencia no es un objetivo operacional, “e/ alumno serd capaz de...”, sino el
“alumno hara tal cosa”. O sea, es un “saber hacer” en un contexto, con lo que el alumno
sabe, desde los conocimientos que posee. Por ejemplo, desde la perspectiva de ser profesor,
éste hace hacer, ensefia a hacer, motiva a hacer..., es un saber hacer ético y de acuerdo a un
rol. Es la realizacion de una tarea y de una funcion. La competencia hace referencia a varias
habilidades y la integracion de éstas permite realizar una actividad. La competencia es mas
compleja que uno de sus elementos o rasgos (habilidades). La competencia resulta de la
interrelacion entre las habilidades y no de su suma. Por ejemplo, la competencia de
“capacidad para animar una reunion”, implica una serie de habilidades, tales como: conocer
los tipos de reunion, escoger entre diversos procedimientos, saber dar la palabra a todos,
caracterizar las personas que estan en la reunion, etc. La competencia “el estudiante es
capaz de efectuar y redactar un analisis literario”, implica habilidades tales como: escoger
un plan de andlisis, comprender el texto, conocer el significado del vocabulario empleado,
estructurar el modelo de presentacion del analisis, etc.

Desde la perspectiva educativa, la competencia lleva al estudiante a utilizar sus
conocimientos para realizar las actividades, tanto en el plano personal, como académico y
social. Se trata, entonces, de un conjunto de habilidades y conocimientos que permiten al
estudiante desempenarse eficientemente, en el dmbito de las areas académica, personal y
social. Estas competencias se pueden demostrar a través de resultados observables, ya que:
a) es una manifestacion visible de las capacidades del estudiante; b) es generalizable y

' Nota: Categoria completa tomada del documento del MINED-UCA: “PAES Enfoque y Estructura:
Orientaciones para Directores y Docentes de Educacion Media™; 2002.
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transferible a situaciones diversas; c) hacen alusion a diversas habilidades y permite
aprovecharlas; d) es mas compleja que la habilidad; e) es util a nivel personal, social y
profesional; y f) se asocia a actividades procedentes de la realidad.

Existe un plano de andlisis mas complejo de las llamadas “competencias orientadas a la
accion”, las cuales se categorizar en tres niveles: competencias académicas, competencias
técnicas y competencias sociales.

Comunidades de aprendizaje

“Una comunidad tiene una vision y una disposicion, la disposicion de aprender; estando
dispuesta para interactuar constructivamente con su ambiente. Es una comunidad abierta.”
(Jan Visser. Learning Development Institute); el supuesto de este nuevo paradigma
pedagogico que abre brecha en las teorias de Piaget y Vygotski, se sustenta en la acepcion
de aprendizaje como cambio y crecimiento de un colectivo compartido, ante la complejidad
de la sociedad actual.

Se trata de una vision ecoldgica e integral del aprendizaje, que implica no solo
construccion, sino también deconstruccion y reconstruccion, a partir de una perspectiva
multidimensional de la nueva sociedad del conocimiento asociada a cuatro factores: a)
cambio del saber compartido; b) aprendizaje de los conjuntos; c) cambio del saber
individual; y d) aprendizaje de las partes (Mc Clellan), todo esto apuntando y apostando a
verdaderos ambientes de aprendizaje ensamblados en la interaccion dialdgica.

Esta nueva corriente se sustenta en metodologias basadas en resolucion de problemas de
forma colectiva, experimentando soluciones de diversos puntos de vista sin que éstas sean
excluyentes, y sobre todo posibilitando la creatividad e innovacion.

En la escuela tradicional los docentes ya tienen soluciones pre-fabricadas, y cuando un
estudiante aporta una nueva solucion es castigado; es asi, como paulatinamente se va
frustrando la capacidad innovadora de los nifios y nifias, opacando los talentos y nuevas
habilidades, y generando un comportamiento automatizado de corte pavoloviano: estimulos
y respuestas.

Los nifios y nifias, por naturaleza son creativos, siempre proponen soluciones peculiares e
insolitas, integrando topicos o elementos no convencionales a sus respuestas o soluciones.
En la teoria constructivista, un punto de honor para generar aprendizajes significativos es la
integracion de las propias experiencias de los estudiantes al proceso de ensefianza
aprendizaje, no obstante, el ejercicio propuesto, en muchas aulas, fue forzado e inducido, e
inclusive se crearon escenarios muy artificiales para ensayar la propuesta constructivista de
César Coll.

Las Comunidades de Aprendizaje, no excluyen el constructivismo, sino que lo integran en
un escenario de red pautado por las relaciones sociales de un grupo; se aprovecha la
sinergia de las experiencias, y éstas, operan mejor en las discusiones y resoluciones de
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problemas propuestos por el docente; a propdsito, el docente se transforma en un verdadero
mediador y constructor de arquitecturas sociales; no es un simple mediador ni animador
cultural, sigue siendo el docente, el maestro que tiene algo que ensefiar en una tensién mas
compleja y con mas informacion.

Desde la perspectiva didactica, las comunidades de aprendizaje integran todo el espacio y
los objetos, haciendo del propio entorno un macro-recurso didactico. La evaluacion toma en
cuenta la asociatividad de los grupos y su capacidad para plantear soluciones a los
problemas (aprender a convivir, Delors).

En sintesis, mientras las ciencias desbordan nuestra capacidad individual y la realidad
social nos envuelve con su complejidad e incertidumbres, no tenemos otra salida que pensar
y actuar en equipo, en redes, en clusters; sumando e integrando las partes y habilidades de
cada uno, para responder mejor desde multiples perspectivas y puntos de vista. Hacia este
nuevo paradigma se inclina la educacion, recuperando los estilos de aprendizaje y las
diversas inteligencias.

Confiabilidad (en evaluacion)

Confiabilidad en evaluacién: “Es una estimacion del grado de consistencia o constancia
entre repetidas mediciones efectuadas a los sujetos con el mismo instrumento”
(Wrightstone, 1956); es decir, si una prueba es aplicada en distintas ocasiones obtiene
resultados similares. Para garantizar o determinar la confiabilidad de una prueba se
emplean métodos variados, mientras los errores son menores mdas consistente es el
instrumento.

El grado de Confiabilidad de una prueba depende de los siguientes criterios: Ntimero de
items (a mas items mas confiable). Homogeneidad del Contenido (si los conocimientos
estan referidos al mismo tema es mas confiable). Homogeneidad de los Alumnos: (a mas
analogia del nivel mas confiabilidad). Objetividad de las Puntuaciones (a menos influencia
del juicio del evaluador més confiabilidad).

Dada la complejidad para averiguar con certeza la confiabilidad, se debe recurrir al
procedimiento o binomio de Kuder y Richarson utilizando la Media Aritmética X o bien la
Desviacion Tipica o Estandar (S)

Constructivismo

La vida intelectual de los afios noventa (1990) disemind a todo el mundo una teoria
psicopedagbgica para ser vinculada a los procesos de reforma educativa. Profesores y
profesoras, tedricos y teodricas e inclusive, idedlogos e idedlogas, han considerado al
contructivismo como una expresion basica de la filosofia de la educacion ecléctica que ha
retomado parte de la escuela soviética y la ontogénesis de la psicologia genética. A pesar
de tanta discusion y reconocer que lleva implicito aspectos filos6ficos, es importante
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enfatizar que su mayor proyeccion se encuentra en el dmbito de la escolaridad y cuya
funcion se enmarca en el principio de la atencién a la diversidad.

En este sentido, la atencion a la diversidad es el principio didactico por excelencia del
constructivismo, pues hace alusion que el alumno o alumna construye sus aprendizajes de
acuerdo a su propio ritmo; lo que indica un llamamiento al profesorado para asumir un
papel diferente en el desarrollo del proceso didactico. Esta labor —desde ya innovadora-
genera en primer lugar controversias en los y las docentes, ya que implica una
reestructuracion de su funcion de ensefiante y, en segundo lugar, garantizaria dos
situaciones bdasicas en el proceso de construir el conocimiento: a) partir de la vida del
alumno o alumna; b) relacionar su cultura experencial con los contenidos disciplinares y; ¢)
experimentar en la realidad.

Cesar Coll (Espafia, 1993) apunta que esta teoria lleva sus implicaciones en el proceso de
enseflar y de aprender. Por un lado, el profesor o profesora debe garantizar el trabajo
individual y colectivo para que el alumnado pueda construir socialmente su aprendizaje vy,
por el otro, el alumno o alumna debe asumir un papel activo y constructor, desarrollando su
individualidad y su espiritu creador.

El constructivismo parte de una serie de elementos psicopedagdgicos que se articulan en
torno a la actividad intelectual y que implica una construccion social e individual del
conocimiento. Logicamente se trata del estado inicial de los alumnos y alumnas, los
esquemas de conocimiento y la significatividad en el aprendizaje. C. Coll se refiere al
estado inicial como la confluencia de la disposicion para llevar a cabo el aprendizaje, la
disposicion de determinadas capacidades y los conocimientos previos de los alumnos y
alumnas.

La disposicion para el aprendizaje se caracteriza mediante el grado de equilibrio personal
de la alumna o alumno, su autoimagen y autoestima, sus experiencias anteriores, su
capacidad de asumir retos, entre otros, y que son necesarios para el desarrollo del
conocimiento. Segun el autor, la disposicion esta compuesta por aspectos emocionales que
afectan positiva o negativamente el proceso didactico. El maestro o la maestra, por su
parte, debe disponer de tiempo y voluntad para conocer estos rasgos y asi encaminar la
actividad docente hacia la construccion del conocimiento.

Las capacidades son clave para enrumbar el proceso didactico hacia esa construccion; sin
embargo, lo que el alumno o alumna ya sabe y toda su historia estd implicada en el
aprovechamiento de la accion tutorial y el nivel de desarrollo alcanzado.

Los conocimientos previos al igual que las capacidades, abarcan conocimientos e
informaciones sobre el contenido o de otros conocimientos que se relacionan con el nuevo
contenido a desarrollar. “Cuando el alumno se enfrenta con un nuevo contenido por
aprender, lo hace siempre armado con una serie de conceptos, concepciones,
representaciones y conocimientos adquiridos en el transcurso de sus experiencias
previas 20

% Cfr. Cesar Coll. El constructivismo en el aula. Editorial Graé. Espafia, 1993, pag. 50.
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Los esquemas de conocimiento son representaciones que posee una persona en un
momento determinado de su historia sobre una parcela de la realidad. Esto significa que
estos esquemas son producto del contacto directo del alumno o alumna con la realidad a lo
largo de su vida. Este contacto se da por diversos medios, los cuales han influido en mayor
o menor grado y, en esa medida, determina la organizacion de la informacion que posee el
alumnado, producto de su experiencia personal.

No todos los alumnos y alumnas poseen conocimientos con el mismo valor. Algunos
poseen ideas mas adecuadas a la realidad que otros u otras y, esto es porque, su historia ha
impactado de diferente manera. Sin embargo, independiente del caso que sea, el profesor o
profesora debe partir de estas representaciones para que el proceso de aprendizaje se
convierta en una actividad significativa.

El aprendizaje significativo implica un nivel de importancia que se traduce en
interiorizaciones para el alumno o alumna. Este enclave es un resultado de la accion
docente, pues su mision no solo consistird en conocer el estado inicial o los esquemas de
conocimientos; debe ante todo, garantizar la significatividad en el aprendizaje que, segin
G. I. Shkolmik (URSS, 1969) implica la conexion del nuevo material a las estructuras de
los alumnos y alumnas; esto quiere decir que el éxito en la ensefianza educativa “depende,
en gran medida, del grado de significacion que esas referencias tengan para el alumno, de
la habilidad para ligarlas al nuevo material, a sus ideas directrices, y del enraizamiento
inteligente de estas ideas en la practica moral positiva de los escolares ™’

El aprendizaje significativo es determinante en el proceso de construir conocimiento; por
lo que el clima relacional influye en la autoestima y el autoconcepto. El tipo de
intercambios, las valoraciones que se hacen de las opiniones y, principalmente, el tipo de
valoracion final de los aprendizajes serdn piezas cruciales en la construccion positiva de la
autoestima. Solamente asi se puede esperar la generacion del interés del alumno o alumna,
su actuacion y emocionalidad. Desde esta oOptica, la motivacion estd ligada a la
significatividad, pues para lograrla, el profesor o profesora debe encontrar la via por donde
se conecte el nuevo material con las experiencias e historia previa del alumno o alumna,
mediante un nexo que resulte evidentemente para ellos.

Estos principios son los que explican el sentido del constructivismo y, en esa medida,
puede manifestarse que, siendo una teoria psicopedagdgica no tan reciente, aunque su
eclecticismo si lo sea, haya trascendido a la participacion activa del alumno o alumna en el
proceso de construir conocimientos.

El constructivismo, posee dos manifestaciones. “Por un lado constituye una tendencia
ideologica artistica que surge después de la primera guerra mundial... por otro lado... se
encuentra el constructivismo que surge con las ideas estructuralistas de Jean Piaget (1896-
1980)”** Por lo que es importante examinar a sus principales representantes que, sin

! Cfr. T. E. Konnikova. Metodologia de la labor educativa. Editorial Grijalbo. México D. F. 1969. Pag. 189.
22 Cfr. Picardo Joao, Oscar. Realidades Educativas: teoria y praxis contemporanea. Editorial Universitaria, El
Salvador. 2000, pag. 113 y 114.
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saberlo, forman parte de este movimiento educativo. Esta tendencia, permitié la
comprension de una nueva fuerza en el proceso didactico y, ante tal perspectiva, se asume
al constructivismo como la teoria psicopedagogica que explica los intentos de renovacion
pedagogica. Pero hace falta algo mas: la teoria constructivista necesitaba de un enfoque que
correlacionara la cultura con la sociedad con el proposito de generar una construccion
cultural interactuante de los sujetos y determinar el desarrollo como la expresion entre
aprendizaje y apropiacion. Dentro de esta vision se ubica a Vygotsky, Luria, Leontiev.

Coeficiente de Unidades de Mérito (CUM)

El Coeficiente de Unidades de Mérito, es el resultado de una operacion matematica que
articula el esfuerzo académico personal del estudiante con el tiempo real programado de la
asignatura; en la Ley de Educacion Superior salvadorefia (Art. 6) se define lo siguiente:
“Unidad de mérito es la calificacion final de cada materia, multiplicada por sus unidades
valorativas. Coeficiente de unidades de mérito es el cociente resultante de dividir el total de
unidades de mérito ganadas, entre el total de unidades valorativas de las asignaturas
cursadas y aprobadas” (La Unidad Valorativa es el equivalente al “crétido académico” y
cada UV es igual a un minimo de veinte horas de trabajo del estudiante atendidos por un
docente).

Conductismo

El conductismo es un movimiento en la psicologia que avoca el uso de procedimientos
estrictamente experimentales para la observacion de conductas (respuestas) con relacion al
ambiente (estimulo). El conductismo se desarrolla en los principios del siglo XX por el
psicologo americano John B. Watson. En ese entonces la psicologia era considerada
predominantemente como el estudio de las experiencias internas o sentimientos a través de
métodos subjetivos o introspectivos. Watson no negaba la existencia de experiencias
internas o emociones, pero insistia que estas experiencias no podian ser estudiadas porque
eran imposibles de observar.

A mediados del siglo XX otro psicélogo americano B. F. Skinner desarrollo una posicion
conocida como Conductismo Radical o Conductismo Base. El estaba de acuerdo con la
opinion de Watson de que la psicologia es el estudio de conductas observables en
individuos interactuando con el ambiente. Aunque sostenia que los procesos internos, como
los sentimientos, debian de ser estudiados también a través de los procesos cientificos
usuales, con un énfasis en particular en los experimentos controlados utilizando animales y
humanos.

Thorndike, otro psic6logo norteamericano da un gran impulso a la experimentacion animal.
Sus investigaciones con los animales, llevadas a cabo a fines del siglo XIX, fueron
realizadas con aparatos como el laberinto en forma de T y la jaula. En el laberinto el
animal, después de haber recorrido las patas de tantas T, se halla ante lugares de opcion y
tiene que aprender cudl de las dos direcciones es la adecuada. En cambio lo que se exige al
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animal encerrado en la jaula es aprender que para salir de la misma y encontrar comida e
preciso mover una manecilla. Observando a los gatos empefiados en esta ultima operacion,
Thorndike llegd a la conclusion de que su aprendizaje se verificaba gradualmente, a través
de una serie de ensayos y errores que llevaba a la consolidacion de las reacciones del
organismo que habian sido recompensadas (ley del efecto).

La pedagogia es muy compleja y se dice que cada docente y cada escuela es un mundo
aparte con sus propias creencias basadas en sus estrategias de ensefianza diaria. La posicion
mas comun tomada por los directores de las escuelas tanto como por los docentes es la que
describiremos a continuacion, conocida como “La Educacion Tradicional”, y que se basa
fuertemente en la teoria conductista.

Un docente de la educacion tradicional cree en lo siguiente: a.- Todo estudiante necesita ser
calificado con notas, estrellitas, y otros incentivos como motivacion para aprender y
cumplir con los requisitos escolares; b.- cada estudiante debe ser calificado en base a los
estandares de aprendizaje, que la profesora o profesor traza para todos los estudiantes por
igual; y d.- el curriculo debe estar organizado por materias de una manera cuidadosamente
y en secuencia y detallado.

Los docentes que aceptan la perspectiva conductista asumen que el comportamiento de los
estudiantes es una respuesta a su ambiente pasado y presente y que todo comportamiento es
aprendido. Por tanto cualquier problema con el comportamiento de un estudiante es visto
como el historial de refuerzos que dicho comportamiento ha recibido. Como para los
conductistas el aprendizaje es una manera de modificar el comportamiento, los maestros
deben de proveer a los estudiantes con un ambiente adecuado para el refuerzo de las
conductas deseadas.

Las conductas no deseadas de los estudiantes en el aula pueden ser modificadas utilizando
los principios basicos de modificacion de conducta.

Las siguientes son técnicas aplicadas en la educacion tradicional para eliminar conductas no
deseadas en los estudiantes: 1.- Refuerzo de las conductas deseadas, que de esta manera
competira con la conducta no deseada hasta reemplazarla por completo; 2.- debilitar las
conductas no deseadas eliminando los refuerzos de estas; 3.- la técnica de la "saturacion"
que implica envolver a un individuo en la misma conducta no deseada, de manera repetitiva
hasta que el individuo se sienta hastiado del comportamiento; 4.- cambiando la condicion
del estimulo que produce la conducta no deseada, influenciando al individuo a tomar otra
respuesta a dicho estimulo; y 5.- usando castigos para debilitar la conducta no deseada.

Muchos criticos afirman que el Conductismo "sobre simplifica" la conducta humana y que
ve al hombre como una automatizacion en vez de una criatura con proposito y voluntad. A
pesar de la opinion de estos criticos, el conductismo ha tenido gran impacto en la
psicologia. Ha impulsado la experimentacion cientifica y el uso de procedimientos
estadisticos.

Su maés importante logro es el que ha logrado cambiar el proposito principal de la
psicologia hacia la solucién de verdaderas problemadticas relacionadas con la conducta
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humana. Como el aprendizaje es una forma de modificacion de conducta, los
procedimientos de modificacion de conducta desarrollados por los conductistas han
probados ser de gran utilidad para muchos maestros y escuelas durante las ultimas
generaciones.

Aunque en desacuerdo con gran parte de la influencia del conductismo en la educacion, por
la forma de ver a los estudiantes como individuos vacios que adquieren conductas y que las
que no son deseadas pueden ser reemplazadas o eliminadas, hay que admitir la gran
influencia del conductismo en la educacion tradicional y la gran influencia que seguird
manteniendo sobre esta.

Conocimiento (datos e informacion)

(Ver epistemologia) Existen multiples corrientes filoséficas que abordan el topico del
conocimiento desde la perspectiva epistemologica; asimismo, existen multiples teorias
psicologicas para describir la topografia tedrica de la administracion cerebral de los
conocimientos; inclusive, en la actualidad se ha discutido sobre tres conceptos basicos
interrelacionados: 1.- Los datos como realidades extrinsecas al sujeto, que son percibidas y
capturadas por los sentidos; 2.- la informaciéon como proceso de entendimiento y
acumulacion de datos, administrandola en su cerebro y reorganizdndola mentalmente segun
sus intereses; y 3.- el conocimiento como el acervo de informacion utilizado en el proceso
de la toma de decisiones (ver taxonomia de Bloom).

Un dato es un conjunto discreto, de factores objetivos sobre un hecho real. Dentro de un
contexto determinado, el concepto de dato es definido como un registro. Un dato no dice
nada sobre el porqué de las cosas, y por si mismo tiene poca o ninguna relevancia o
propasito.

Como han hecho muchos investigadores que han estudiado el concepto de informacion, se
puede describir como un mensaje, normalmente bajo la forma especifica (mental, fisica,
documental, audible o visible). Como cualquier mensaje, tiene un emisor y un receptor. La
informacion es capaz de cambiar la forma en que el receptor percibe algo, es capaz de
impactar sobre sus juicios de valor y comportamientos. Tiene que informar; son datos que
marcan la diferencia. La palabra “informar” significa originalmente “dar forma a “ y la
informacioén es capaz de formar a la persona que la consigue, proporcionando ciertas
diferencias en su interior o exterior. Por lo tanto, estrictamente hablando, es el receptor, y
no el emisor, el que decide si el mensaje que ha recibido es realmente informacion, es decir,
si realmente le informa.

La mayoria de la gente tiene la sensacion intuitiva de que el conocimiento es algo mas
amplio, mas profundo y mas rico que los datos y la informacion. Para Davenport y Prusak
(1999) el conocimiento es una mezcla de experiencias, valores, informacion y “saber hacer”
que sirve como marco para la incorporacion de nuevas experiencias e informacion, y es util
para la accion. Se origina y aplica en la mente de los conocedores. El conocimiento se
deriva de la informacién, asi como la informacion se deriva de los datos. Para que la



58

informacion se convierte en conocimiento, las personas debe hacer practicamente todo el
trabajo. Esta transformacion se produce gracias a: a.- Comparacion; b.- Consecuencias; c.-
Conexiones; y d.- Conversacion.

Conocimiento también es una forma de capacidad intelectiva, de habilidades, destrezas y
competencias que se puede medir a través de métodos cualitativos, cuantitativos y
psicométricos; en no pocos casos, se asocia el tema de conocimiento al de inteligencia (ver
Inteligencias multiples) como capacidad de aprendizaje, como capacidad de adaptarse al
entorno o como respuesta adecuada a un estimulo.

Contenidos formativos

Conjunto de aspectos tedricos y practicos que componen un curso; son asequibles,
completos, atractivos, estimuladores y facilitadores del acceso a otras fuentes
complementarias de informacion.

Crédito (académico)

El “crédito” académico es el valor asignado al tiempo y contenidos de una asignatura,
generalmente, en carreras del nivel terciario o universitario; este valor varia de pais en pais;
por ejemplo, en Espafia, segun el real Decterto 779/1998, se define en los siguientes
términos: “Unidad de valoracion de las ensefanzas, corresponderd a diez horas de
ensefianza tedrica, practica o de sus equivalencias, entre las que podran incluirse
actividades académicas dirigidas, que habran de preverse en el correspondiente plan
docente junto con los mecanismos y medios objetivos de comprobacion de los resultados
académicos de las mismas."

Curriculum

Cuando se reflexiona sobre Curriculum, tradicionalmente y ya desde el siglo XVII, nos
referimos al conjunto de disciplinas de estudio, y a los factores intervinientes en el proceso
de ensefianza aprendizaje: objetivos, contenidos, métodos, recursos y evaluacion.

Los progresos de la psicopedagogia, de la teoria de la informacion y de la comunicacion, le
aportaron, ultimamente al curriculum un talante de “intencionalidad”; no obstante, las
tensiones politicas y econdmicas, el desarrollo del progreso, y la evolucion cientifica ha
cuestionado seriamente a los sistemas educativos con la gran pregunta: ;qué puede hacer la
educacion por el pais?.

A nivel enddgeno los propios sistemas se preguntan: ;qué se debe enseiar?, ;a quién se
debe ensenar?, ;para qué se debe ensefiar?, ;cudndo y como se debe ensefar?, preguntas,
obviamente que trastocan las aristas del curriculum.
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, . .. 23
Pero ante todo ;qué es el curriculum?, veamos algunas definiciones™:

Curriculum es la suma total de todas las experiencias planeadas del aprendizaje, del
impacto de todos los recursos de la comunidad, ya sean naturales o hechos por el hombre,
en ese aprendizaje.

Entendemos por curriculum el conjunto de elementos que, en una u otra forma, pueden
tener influencia sobre el alumno en el proceso educativo. Asi que planes, programas,
actividades, material diddctico, edificios, mobiliario escolar, ambiente y relacion profesor
alumno constituyen elementos de ese conjunto.

Curriculum es el esfuerzo total de la escuela para lograr los resultados deseados en las
situaciones escolares y extraescolares.

Curriculum es una secuencia de experiencias posibles instituidas en la escuela con el
proposito de disciplinar a la nifiez y a la juventud, enseriandoles a pensar y actuar en

grupo.

Curriculum es un plan para el aprendizaje. Por consiguiente, todo lo que se conozca sobre
el proceso del aprendizaje y desarrollo del individuo tiene aplicacion al elaborarlo.

Curriculum es el plan detallado para obtener cambios deseables en la conducta del
alumno.

Las diversas definiciones coinciden en el proposito de lograr algo en relacion con las
personas involucradas en el proceso educativo; el “quién” del proceso, es pues, el centro de
atencion; también coinciden o conceden importancia a los “recursos’ aprovechables.

Pero al hablar del Curriculum nos enfrentamos a una posible dicotomia, que de hecho
deberia constituirse en unidad, las visiones: de “Proceso” y de “Producto”. La primera
acepcion indica permanencia estructural, mientras que la segunda un resultado provisional,
no obstante las dos visiones son importantes: deben haber logros fragmentados por grados,
y logros globales por etapas.

Vale la pena acotar, que tanto en el disefio como en la administracion del curriculum
existen 5 factores que le condicionan o deben condicionar, ellos son: a) social; b) historico;
c¢) economico; d) filosofico; y e) cientifico. Asimismo, los enfoques curriculares deben
partir de tres condiciones sustanciales e indelegables: a) Vision Antropologica; b) Vision de
Ciudadano; y c) Teoria Epistemologica del Aprendizaje

El ciclo Curricular esta compuesto por seis aspectos: 1) Analisis global de condiciones y
factores exdgenos; 2) Andlisis de enfoques psicopedagdgicos; 3) Disefio curricular; 4)
Implementacion curricular; 5) Evaluacion (integral); y 6) Reajuste curricular.

2 Cfr. Franco de Machado, Clara; Pensar y Actuar, Un Enfoque Curricular para la Educacién Integral; Ed.
Magisterio, Colombia 1998. Pag. 19.
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La estructura de un curriculum se define por las relaciones entre los elementos curriculares
(objetivos, contenidos, actividades, evaluacion, etc.), en este contexto, existen multiples
posibilidades para establecer estas relaciones, sobre todo, tomando en cuenta los siguientes
criterios: a) alcance del curriculum (amplitud y profundidad de contenidos de aprendizajes);
b) secuencia (orden de tratamiento de contenidos); ¢) continuidad (despliegue y enlace); y
d) integracion (relacion entre diversos aprendizajes).

Tomando en cuenta lo anterior, se encuentran los siguientes tipos de Curriculum: 1)
Organizados por materias o disciplinas; 2) Organizado por grandes temas; y 3) Centrado en
el estudiante. A pesar de estas modalidades distintas, las teorias actuales indican que el
proceso curricular debe ser “abierto, dindmico y participativo”, por multiples razones, entre
ellas: la caducidad y vertiginosidad de los conocimientos, y la heterogeneidad grupal y
social.

Finalmente se plantea un listado de topicos que podrian conformar el corpus curricular a
nivel de agenda: a) Los fundamentos curriculares: documento base para el sustento de todo
el Curriculum; b) Objetivos: como formulacion de lo que se desea lograr en el educando a
través de las experiencias de aprendizaje, y con fundamento en las necesidades, problemas
y expectativas de la sociedad; c) Principios: a modo de plataformas programaticas que
provienen de visiones filosoficas, de teorias psicopedagogicas y de otras teorias sobre la
persona, la educacion, la docencia, la sociedad, las relaciones sociales, la ética, etc.; d)
Enfoques: particularmente desde las perspectivas psicopedagdgica, antropologica,
psicoldgica; e) Marco politico, social, legal y educativo: realidad del pais, region, y étnica.

f) Teoria pedagdgica: aqui se define que la elaboracion intelectual que articula y desarrolla
el conjunto de ideas se orienta a la “accion razonada y fundamentada”, con un sistema
analitico, propositivo y coherente a través de intervenciones pedagogicas, considerando las
variables historicas y la asimilacion de las ideas como signos del tiempo; en tal sentido “las
teorias educativa y pedagdgica constituyen un proceso de construccion social, con
dimension historica y de caracter cientifico que se basa en los avances globales de la
humanidad, inciden en un contexto determinado, se proyectan y son siempre perfectibles”;
g) Fuentes: Fuente Filosofica, la cual se describe a partir de la idea de ser humano, como
sujeto integral, histérico, social y teleoldgico; en este sentido la persona es el fin de la
sociedad y la educacion el motor de la transformacion social. Fuente Epistemologica, parte
de la idea de conocimiento como un proceso dialéctico de relacion intransferible entre el
sujeto y el objeto, con mediaciones psicologicas, socioecondmicas y culturales; desde esta
perspectiva se define que el conocimiento es construido por el sujeto, y no puede ser
transferido por otros, posee un talante personal y social debido a la dimension historica, y
es perfectible e inacabado. La Fuente Psicologica aporta las ideas de interrelacion
experiencia educativa — desarrollo evolutivo, concepcion de subtension dindmica de
experiencias, y reconstruccion mental de ideas y experiencias, de donde emerge la
concepcion de protagonismo de quien aprende, promocion de aprendizajes significativos y
pertinentes, recuperacion de experiencias, y actividad y trabajo del educando. La Fuente
Socioldgica parte de la consideracion de diferencias y semejanzas sociales en el proceso
educativo pedagogico, de la contribucion desde la educacion al desarrollo con equidad
social, de la interpretacion de los datos sociales para incorporarlos al proceso educativo, y
de la dindmica social y sus variables como recurso sustantivo para el aprendizaje, entre
otros. Asi mismo se acufa la idea de fortalecer el desarrollo de la identidad nacional. La
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Fuente Bioldgica considera la dimension organica e interrelacionada de la naturaleza,
también la armonia entre el desarrollo intelectual y el desarrollo fisico, y la sostenibilidad
armoOnica del entorno ambiental en funcion del desarrollo humano racional; h)
Interdisciplinariedad y transdiciplinariedad: como tendencia actual; i) Principios generales:
por ejemplo, Integralidad (ser humano integral e interdependiente), Protagonismo (centrado
en el educando), Experiencia, Actividad y Trabajo (ejes del conocimiento), Flexibilidad,
Relevancia y Pertinencia (adaptacion en la vida), Interdisciplinariedad (integracion del
conocimiento), Integracion y Participacion (relacion social), Compromiso Social (contexto
y entorno) y Gradualidad, Continuidad y Articulacion (proceso o devenir; j)
Operacionalizacion de la teoria curricular: cuyas caracteristicas son: la reduccion de la
intermediacion, la aplicacion experimental y la evaluacion continua; se establecen los
actores del curriculum (educandos, maestros, cuerpo directivo, técnicos, padres de familia,
comunidad educativa y comunidad ampliada); k) Componentes: Macrocurricular (sistema
educativo y sociedad), Mesocurricular (niveles y areas) y Microcurricular (aula); 1)
Organizacion curricular de los niveles y modalidades del sistema educativo; m) Ejes
transversales: elementos que le dan al curriculo una dimension holistica e integral,
buscando la sostenibilidad tanto del proyecto educativo como de su relacion con los
fenomenos sociales; los contenidos de estos ejes reflejan las aspiraciones de los proyectos
sociales, historicos y politicos.

Curriculum (etimologia)

La palabra “curriculum” es una voz latina que se deriva del verbo curro y que significa
carrera, aludiendo a una pista de atletismo circular u ovoide; en el latin clasico se utiliza la
expresion curriculum vitae o curriculum vivendi, haciendo referencia a una carrera de la
vida, considerando el término currere = caminar. Historicamente, hacia el siglo XVI la
Congregacion de Jesus (jesuitas) utilizaron el término disciplina para describir cursos
académicos, aludiendo asi a un orden estructural mas que secuencial; asimismo, utilizaron
la expresion ratio studiorum para referirse al esquema global de los estudios, y syllabus
para referirse a una tabla de secuencias de cursos. Desde esta perspectiva, el curriculum
puede interpretarse como la asimilacion estructural y secuencial.

En algunos casos, ciertos autores utilizan la “declinacion” latina de la palabra Curriculum
(que es neutra “um ) para referirse al plural que en latin es “Curricula” (los y las) o bien
“Curriculo” para referirse a otros casos gramaticales (dativo o ablativo).

Curriculum oculto

El curriculum oculto es una expresion que hace alusion a la contraposicion del curriculum
formal o real; en efecto, mas alla de las normativas oficiales existe una realidad escolar,
practicas curriculares, vivencias que condicionan significativamente las practicas
educativas.
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La expresion “curriculum oculto” comenzé a difundirse a principios de los ochenta con la
obra “La vida en las aulas” de Philip W. Jackson (publicada en 1968 en Estados Unidos y
editada al espaiol en 1975); dicho autor plantea sutilmente una hipotesis metodologica-
conceptual sobre las rupturas entre las teorias curriculares y los procesos colaterales en los
espacios aulicos, haciendo referencia a lo cotidiano, rutinario y temporal.
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DACUM

DACUM es un método de analisis ocupacional que toma sus siglas del inglés: Developing
A CUrriculuM. Permite determinar las funciones, perfiles y tareas que realizan los
trabajadores o técnicos en un area ocupacional determinada. Para implementar el DACUM,
se conforma un panel o taller de 8 a 12 personas, cuya caracteristica fundamental es que
son expertos en el trabajo a analizar. Mediante la facilitacion de dos moderadores llegan a
establecer las “funciones”, “tareas”, “conocimientos”, “habilidades” y otros elementos del

trabajo que desempefian.

El método, permite identificar tareas y funciones (unidades de competencia y
competencias), con la participacion de todos los sectores vinculados con la tarea a analizar,
lo cual garantiza que el resultado responda a la relacion social: centros colaboradores —
empresas — universidades — ONG’s.

Los principios fundamentales del método son: a.- los trabajadores o técnicos expertos estan
mejor capacitados para describir y definir su trabajo, mejor que cualquier otra persona;
cualquier trabajo puede ser efectivo y suficientemente descrito en términos de las tareas
(unidades de competencia) que los trabajadores exitosos efectiian en dicha ocupacion; todas
las tareas (unidades de competencia) tienen relacion directa en los conocimientos y
actitudes que los trabajadores deben tener para efectuar esas tareas correctamente.

Los miembros del panel deben tener las caracteristicas siguientes: a.- competencia técnica;
b.- estar trabajando a tiempo completo; c.- tener representatividad ocupacional; d.-
habilidad de comunicacion; e.- estar libre de prejuicios; f.- voluntad para cooperar.

Las reglas que rigen el panel debe ser: 1.- cada miembro participa en forma igualitaria; 2.-
libertad para expresar las ideas; 3.- ayudarse con las ideas de otros; 4.- proveer sugerencias
constructivas mas que criticas negativas; 5.- todas las declaraciones de tareas son
cuidadosamente consideradas; 6.- no usar ninguna referencia; 7.- los observadores no
pueden participar; y 8.- todas las declaraciones de tareas deben comenzar con un verbo de
accion y reflejar un rendimiento observable.

Durante el desarrollo del DACUM se cristalizan varias etapas; primero la lluvia de ideas;
segundo, la identificacion de funciones (areas de competencia) y tareas (unidades de
competencia); tercero, la jerarquizacion de las funciones; cuarto las posibles subdivisiones;
y quinto, el ordenamiento de funciones y tareas para descubrir estandares de calidad. Para
el caso observado, el Grupo o Panel de expertos era de muy bajo nivel, por lo que las 75
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funciones aportadas fueron muy tradicionales, lo que exigio un trabajo sugestivo, por parte
de los moderadores, para dirigir el perfil a un modelo mas coherente y que responda a las
exigencias de las tendencias educativas actuales; asi mismo, el perfil logrado, en un primer
momento, no se diferenciaba sustancialmente de otro perfil docente de cualquier nivel
educativo, es decir no se bosquejé un perfil docente de Educacion Media Técnica, al
margen de que posteriormente estuviera planificado elaborar perfiles por especialidades.

Decroly, Ovide

(Bélgica, 1871-1932). El método planteado por Decroly revoluciond la pedagogia de los
movimientos de Educacion Nueva, pues estaba basado en la globalizaciéon como abordaje
de la realidad y de innovacion de la practica educativa. Sin embargo, esta innovacion no
acaecid de forma automatica; pues Decroly fue un estudioso y, especificamente, los
cambios que pretendié y que realizd en su Instituto a partir de 1901, procedieron de una
larga trayectoria en experimentaciones pedagodgicas. En 1907, se fundé I’Ecole de
I’Ermitage, cuyas ideas pedagogicas se extendieron a casi todo el mundo y, lo interesante
de estas ideas, radica en haber situado el interés como motor del aprendizaje.

El método global planteado por Decroly, influenciado por Claparéde, consiste en la
observacion del nifio o nifia real, cuyo desarrollo se debe a la experimentacion. J. Trilla,
ubica que los principios pedagogicos tienen como finalidad verificar, en la practica, sus
teorias y, en este sentido, es importante clarificar que tal experimentacion venia dada a
partir del respeto a los intereses personales y sociales del alumno o alumna.

En I’Ecole de I'Ermitage, plante6 y llevo a la practica diversas estrategias para que el
alumnado aprendiera bajo un modelo o procedimiento previamente definido; pero sobre
todo, dichos procedimientos son definidos por los estudiantes y espontaneamente. “...la
valoracion y explotacion del interés como unico motor de cualquier aprendizaje, tal como
lo es en cualquier actividad humana”. En este sentido, el valor educativo de este sistema
pedagogico radica en los centros de interés que incluye las necesidades naturales del nifio o
nifa.

Estos centros de interés son, en definitiva, el programa escolar de todo sistema educativo,
desde parvularia hasta bachillerato. “La vida natural y social es para Decroly, la
educadora por excelencia”. Este principio es la base de los programas escolar y, por ende,
de la actividad docente educativa.

La globalizacion es aquella actividad mental en el nifio o nifia que inicia con el
conocimiento global de los objetos y los conceptos...”La posibilidad que en el fenomeno
global se produzca un andlisis, viene determinada por el interés del sujeto en hacerlo. Este
andlisis es siempre posterior y, en muchos casos, sera inconsciente. Justamente en la
enserianza puede incidirse en este analisis, que permite llegar a los elementos mas simples
y tambien a los conceptos mas abstractos, siempre que se aproveche el interés del nirio”.
“En resumen, la actividad mental, inicialmente global y poco precisa, llega por el andlisis
consciente a convertirse en un esquema elaborado y preciso”.
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Déficit Atencional

(Ver también Hiperquinesis; ver Farmacos y Educacion) El Déficit Atencional conocido
por las siglas TDA, ADD (por sus siglas en inglés Attention Deficit Disorder), SDA (como
Sindrome) ADHD (con hiperactividad), es un trastorno que afecta la capacidad del
individuo para prestar atencion. Los que lo padecen presentan dificultad para concentrarse
y a veces para controlar su conducta. Algunos sujetos no pueden estar sentados por largos
periodos de tiempo sin sentirse inquietos e impacientes y se los considera hiperactivos.
Otros que tienen déficit de atencion son exactamente lo contrario aunque también tienen
dificultad para prestar atencion, no son considerados hiperactivos, pero demoran mas para
hacer las cosas.

Se produce por un defecto en la calidad y/o cantidad de los neurotransmisores
dopaminérgicos, que son los que intervienen en las conexiones cortas intracerebrales
(coordinacion entre distintas funciones encefélicas). Segun otros textos, el SDA o TDA, es
un trastorno de la conducta caracterizado por una hiperactividad motora constante y
desordenada. Hay falta de atencion e impulsividad. Los sintomas se asocian frecuentemente
a dificultades en el aprendizaje escolar y a problemas de adaptacion®*.

Este trastorno afecta a un tres o cuatro por ciento de la poblacion infantil escolar y se
traduce en un bajo rendimiento, grandes dificultades para prestar atencion en clases,
desconcentracion al leer y al hacer las tareas. Motivo por el cual la etapa escolar se vuelve
un verdadero calvario, por lo que muchos de ellos terminan sus estudios a una edad
bastante tardia.

Lo sorprendente es que si bien so6lo el tres o cuatro por ciento de la poblacion infantil
presenta SDA o TDA, cada vez mas nifios y niflas son rotulados con el sindrome. En ¢l
caven todos aquellos que presentan algun trastorno de tipo conductual o mal rendimiento
escolar. Lo mas grave atn es que muchos de estos diagndsticos son errados (alrededor del
cincuenta por ciento de los diagnosticos en menores de doce afios). En realidad solo el
cinco o diez por ciento de la poblacion presenta el SDA o TDA; y lo peor, es que con
facilidad, muchos de estos nifios y nifias son tratados con Ritalina, generando una farmaco-
dependencia sin justificacion.

Los especialistas coinciden en sefialar que el diagnostico de un posible SDA o TDA debe
ser realizado por un neuropediatra o un neuropsiquiatra infantil con experiencia, quien debe
recoger antecedentes tales como historia familiar y personal y datos conductuales tanto en

24 Nota: "Brillante pero perezoso" era el titulo que rodeo la etapa escolar de Albert Einstein. Si, ese genio
poseedor de un Nobel era considerado un problema. Hablo tarde y su vida en el colegio no era del todo
exitosa. A pesar de ser distraido y llevar a sus espaldas los estigmas propios de los nifios que sufren déficit
atencional, Einstein fue un genio. Este caso demuestra que no todo esta perdido cuando uno de nuestros hijos
o hijas es diagnosticado SDA. Apoyo, esfuerzo mutuo, mucha paciencia y comprension es clave para alcanzar
las metas con animo y superar la baja autoestima, tipica de estos casos.
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casa como en el colegio. Ademas se recomienda un examen fisico y neurolégico, pruebas
fundamentales para descartar un compromiso orgdnico que facilmente puede ser
confundido con el SDA o TDA.

Los especialistas sefialan que la sobredimension del problema se debe a un mal diagnéstico,
ya que es facil confundir el sindrome con algin problema emocional tal como la ansiedad o
depresion. Es mas, incluso las mismas exigencias de colegios que no aceptan a nifios o
nifias inquietos gatillan problemas que suelen confundirse con el SDA.

Delors, Jacques

Economista de profesion, ingresa en la Banca de Paris como asesor de planificacion,
asuntos sociales y culturales. En este tiempo también se dedico a la docencia. A finales de
la década de los afios sesenta inicia su trayectoria politica bajo la direccion del Primer
Ministro Jacques Chaban-Delmas. En 1974 se alista en las filas del Partido Socialista
francés y cinco anos después es elegido eurodiputado. Bajo la presidencia de Mitterrand
encabez6 el Ministerio de Economia y Finanzas. En 1985 es elegido presidente de la
Comision Europea. Desde este cargo ha emprendido una labor fundamental para culminar
con ¢éxito el proyecto de la Unién Europea. Fue galardonado con el Premio Principe de
Asturias en el apartado de Cooperacion Internacional. En 1995 se produjo la retirada de su
cargo.

A nivel educativo, se le reconoce como presidente de la Comision Internacional sobre la
Educacion para el siglo XXI que aport6 el informe “La Educacion encierra un tesoro”, el
cual establece un nuevo paradigma educativo sustentado en el aprender a ser, a convivir, a
saber y a hacer. A continuacion los parrafos emblematicos de dicho informe:

“La educacion durante toda la vida se presenta como una de las llaves de acceso al siglo
XXI. Esta nocion va mas alla de la distincién tradicional entre educacion bdasica y
educacion permanente, y responde al reto de un mundo que cambia rapidamente. Pero esta
afirmacidn no es nueva, puesto que en anteriores informes sobre educacion ya se destacaba
la necesidad de volver a la escuela para poder afrontar las novedades que surgen en la vida
privada y en la vida profesional. Esta necesidad persiste, incluso se ha acentuado, y la unica
forma de satisfacerla es que todos aprendamos a aprender. Pero ademas surge otra
obligacion que, tras el profundo cambio de los marcos tradicionales de la existencia, nos
exige comprender mejor al otro, comprender mejor el mundo. Exigencias de entendimiento
mutuo, de didlogo pacifico y, por qué no, de armonia, aquello de lo cual, precisamente, mas
carece nuestra sociedad.

Esta posicion lleva a la Comision a insistir especialmente en uno de los cuatro pilares
presentados e ilustrados como las bases de la educacion. Se trata de aprender a vivir juntos
conociendo mejor a los demads, su historia, sus tradiciones y su espiritualidad y, a partir de
ahi, crear un espiritu nuevo que impulse la realizacion de proyectos comunes o la solucion
inteligente y pacifica de los inevitables conflictos, gracias justamente a esta comprension de
que las relaciones de interdependencia son cada vez mayores y a un analisis compartido de
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los riesgos y retos del futuro. Una utopia, pensaran, pero una utopia necesaria, una utopia
esencial para salir del peligroso ciclo alimentado por el cinismo o la resignacion.

En efecto, la Comision piensa en una educacion que genere y sea la base de este espiritu
nuevo, lo que no quiere decir que haya descuidado los otros tres pilares de la educacion
que, de alguna forma, proporcionan los elementos basicos para aprender a vivir juntos.

Lo primero, aprender a conocer. Pero, teniendo en cuenta los rapidos cambios derivados de
los avances de la ciencia y las nuevas formas de la actividad econémica y social, conviene
compaginar una cultura general suficientemente amplia con la posibilidad de estudiar a
fondo un nimero reducido de materias. Esta cultura general sirve de pasaporte para una
educacion permanente, en la medida en que supone un aliciente y sienta ademads las bases
para aprender durante toda la vida.

También, aprender a hacer. Conviene no limitarse a conseguir el aprendizaje de un oficio y,
en un sentido mas amplio, adquirir una competencia que permita hacer frente a numerosas
situaciones, algunas imprevisibles, y que facilite el trabajo en equipo, dimension demasiado
olvidada en los métodos de ensefianza actuales. En numerosos casos esta competencia y
estas calificaciones se hacen mads accesibles si los estudiantes cuentan con la posibilidad de
evaluarse y de enriquecerse participando en actividades profesionales o sociales de forma
paralela a sus estudios, lo que justifica el lugar mas relevante que deberian ocupar las
distintas posibilidades de alternancia entre la escuela y el trabajo.

Por ultimo, y sobre todo, aprender a ser. Este era el tema dominante del informe Edgar
Faure publicado en 1972 bajo los auspicios de la UNESCO. Sus recomendaciones
conservan una gran actualidad, puesto que el siglo XXI nos exigira una mayor autonomia y
capacidad de juicio junto con el fortalecimiento de la responsabilidad personal en la
realizacion del destino colectivo. Y también, por otra obligacion destacada por este
informe, no dejar sin explorar ninguno de los talentos que, como tesoros, estan enterrados
en el fondo de cada persona.Se cita, sin ser exhaustivo, la memoria, el raciocinio, la
imaginacion, las aptitudes fisicas, el sentido de la estética, la facilidad para comunicar con
los demas, el carisma natural del dirigente, etc. Todo ello viene a confirmar la necesidad de
comprenderse mejor a uno mismo.”

Desafios de la educacion en el nuevo milenio 2000

El Ministerio de Educacion disefid el programa de desarrollo educativo "Desafios de la
educacion en el nuevo milenio”, “Reforma Educativa en Marcha (2000-2005)", el cual es
parte del programa de gobierno "La Nueva Alianza”, propuesto por el presidente de la
republica de El Salvador, a esa fecha, Lic. Francisco Flores, en continuidad con el Plan
Decenal 1995 - 2005.

La Nueva Alianza tiene el proposito de contribuir al progreso de las comunidades,
impulsando acciones en cuatro areas estratégicas orientadas a lo siguiente: a.- Generacion



68

de oportunidades para progresar; b.- ampliacion del acceso efectivo a servicios basicos; c.-
fortalecimiento de la participacion social y la descentralizacion; y d.- fomento del
desarrollo personal y la integracion social.

El conjunto de programas institucionales del sector educacion se inscribe en la primera de
las cuatro areas estratégicas porque en el mediano plazo es la educacion el factor clave de
€xito para generar mas y mejores oportunidades de progreso; sin embargo, los programas
educativos cruzan transversalmente el resto de areas. La educacion bésica, particularmente,
se considera como la oportunidad fundamental a la cual deben tener acceso todos los nifios
y nifias del pais. Asimismo, la educacion formal, no formal e informal es un mecanismo
esencial para el desarrollo personal y social. Por otra parte, a través de los programas
educativos y el desarrollo de la administracion escolar local, se fomenta la participacion
social tanto dentro de la escuela como entre los actores educativos y el resto de agentes
locales: las ONG, los empresarios, los sectores religiosos, las municipalidades, etc. Los
programas educativos permiten concretar los esfuerzos y logros de la nueva alianza:
constituyen un mecanismo para el progreso de cada una de las personas y de la sociedad en
general.

“Existe una relacion directa y proporcional entre la educacion de la persona, comenzando
por la escuela elemental, y las oportunidades del desarrollo individual y colectivo. Pero no
basta la igualdad de oportunidades, hay que darle oportunidad a la igualdad... Debemos
asumir, desde hoy, el reto de que algin dia ni una sola nifia o nifio se quede sin el bien
inaplazable de la escolaridad. La educacion es el tinico medio capaz de generar ciudadanos
mas libres y honestos, y también el tnico sistema sostenible de compensacion de las
desigualdades sociales...Reconocemos los avances de la Reforma Educativa, y a este
proceso nos incorporamos enfrentando, por nuestra parte, el reto de la calidad” (Presidente
Francisco Flores, Discurso de Toma de Posesion, San Salvador, 1 de junio de 1999).

El plan contiene las propuestas educativas para enfrentar con éxito los principales
requerimientos de los cambios de la sociedad salvadorefa y de su entorno internacional en
el nuevo milenio. La nueva era exige efectividad y logros concretos en el dmbito del
conocimiento y la adquisicion de destrezas y habilidades para afrontar con éxito la
organizacion productiva, las formas novedosas de gestion y participacion y la convivencia
social.

El plan presenta un nuevo concepto de la educacion, de la formacion y la capacitacion, en
donde la innovacién es un requerimiento permanente. Innovar implica la creacion de pautas
que permitan el fluir de la imaginacion y creatividad de los individuos, las empresas y la
sociedad en su conjunto para facilitar su insercion y adaptacion proactiva en el cambio. El
aprendizaje se convierte en un proceso continuo y sistematico, siempre renovado y en
transformacion, que desarrolla capacidades para potenciar el desempeiio de los individuos
en el campo de la productividad y la competitividad, en la realizacioén tanto personal como
familiar y en la convivencia social, en donde tienen lugar los esfuerzos reales para mejorar
el nivel de vida de la poblacion y la elevacion del bienestar de los individuos, las familias y
las comunidades.
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Pero la educacion es también un ejercicio vital, integral: cabeza, corazon y cuerpo. En esta
perspectiva los nifios y nifias, que son el futuro, son también el presente fundamental, el
compromiso actual indelegable, porque, al decir de Gabriela Mistral, es ahora que ellos
estan haciendo sus huesos, su sangre y ensayando sus sentidos. El resultado esperado del
proceso educativo es crear los conocimientos, las habilidades y capacidades en el y la
nifio(a) y el joven para aprender a aprender en las areas en que ensayan sus sentidos, para
conocer, desarrollar y aprender a cuidar su cuerpo, proceso que le conducira hacia el logro
del bien propio y el de los demas.

Considerando los significativos cambios asociados a los terremotos de enero y febrero de
2001, los principales aportes educativos desde este plan al sistema educativo fueron:
establecimiento de proyectos educativos institucionales, programa Escuela 10, sustitucion
de los supervisores educativos por asesores pedagogicos, establecimiento de Centros de
Recursos de Aprendizaje (CRA), establecimiento de Evaluacion de las Competencias
Académicas y Pedagogicas (ECAP) para nuevos docentes, entre otros.

Desarrollo profesional docente

Tomando como referencia las tesis de Imberndn, se ofrece un acercamiento al concepto de
desarrollo profesional docente como un intento sistemdtico de mejorar la practica laboral,
creencias y conocimientos profesionales, con el proposito de aumentar la calidad docente,
investigadora y de gestion. Este concepto incluye un diagnostico procesual de las
necesidades actuales y futuras del profesorado como miembro de un colectivo profesional,
y el desarrollo de politicas, programas y actividades para la satisfaccion de estas
necesidades profesionales.

Ahora bien, la actividad profesional del docente tiene lugar en los centros educativos como
institucion. Y es la institucion la que debe asumir la responsabilidad del servicio educativo
que ofrece a la comunidad en la que se encuentra inmersa. Por tanto, el desarrollo
profesional no puede desvincularse del desarrollo institucional (o del colectivo que trabaja
en un centro educativo). Esto implica que el desarrollo profesional debe incluir a los
equipos de gestion, al personal no docente, y al colectivo docente bajo la perspectiva de
equipo. Lo explica muy bien Stenhouse (1987) al afirmar que sin los esfuerzos del docente
jamas se lograra la mejora de las escuelas, pero que los trabajos individuales son ineficaces
si no estan coordinados y apoyados. Se indica de este modo que la formacién docente,
entendida desde una perspectiva personal y aislada puede promover experiencias de
innovacion en la practica profesional de algunos docentes, pero nunca servira para la
innovacion institucional ni la innovacion en las practicas colectivas de los profesionales de
una institucion. Incluso, cabria considerar las acciones oportunas hacia los miembros de
la comunidad educativa (entorno), principalmente aquellas personas que asumen la
representacion de la comunidad educativa.

Hablar de desarrollo profesional mas alld de la formacion significa, no sdlo el
reconocimiento del caracter profesional del ejercicio docente, sino tomar en consideracion
la existencia de un espacio donde se ejerce la profesion. Este espacio comprende el propio
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centro (institucion), el entorno (comunidad) y el contexto (marco y condicionantes). Y, de
acuerdo a este enfoque, implica reconocer, también, que los docentes se constituyen en
verdaderos agentes sociales, que ademas de planificadores y gestores de los procesos de
ensefianza-aprendizaje, intervienen también en los complejos sistemas que conforman la
estructura social y laboral.

En consonancia con lo expuesto, el desarrollo profesional docente deberia contemplar, en
pensamiento de Imberndn, cinco grandes ejes de actuacion:

a.- La reflexion practico-teorica sobre la propia practica, mediante el analisis de la realidad,
comprension, interpretacion e intervencion sobre la misma. Y, derivado de aqui, la
capacidad de los docentes de generar conocimiento pedagdgico mediante la practica
educativa colectiva. Se trata de docentes reflexivos e investigadores sobre su propia
practica.

b.- El intercambio de experiencias entre iguales para posibilitar la actualizacion en todos los
campos de intervencion educativa y aumentar la comunicacion entre el profesorado (en el
contexto de un clima y cultura adecuados).

c.- La uniéon de la formacion a un proyecto de trabajo, con incidencia en el ambito de
trabajo, es decir en su praxis y en el propio centro.

d.- La formacién como un agente critico, tanto en las practicas laborales (jerarquias,
sexismo, proletarizacion, aislamiento, individualismo, etc.), como en las practicas sociales
(exclusion, marginacion, intolerancia, etc)

e.- El desarrollo institucional (desarrollo del centro educativo), mediante el trabajo
colaborativo para transformar esa practica. Posibilitar el paso de la experiencia profesional
aislada a la innovacion institucional. Se trata de potenciar la formacion en el lugar de
trabajo (el centro) y con los docentes del propio centro. Esta formacidon supone una
constante indagacion colaborativa para el desarrollo de la organizacion, de las personas y
de la comunidad que las envuelve.

En la formacion como factor de desarrollo profesional interactian multiples indicadores
como son: la cultura de las instituciones educativas, la comunicacion entre el profesorado, la
formacion inicial, la complejidad de las interacciones de la realidad, los estilos de liderazgo
escolar, las relaciones y la comprension por parte de la comunidad escolar, las relaciones y
los sistemas de apoyo de la comunidad profesional.

Formacion en centros educativos (como enfoque de desarrollo profesional docente): la
formacion centrada en la institucion educativa tiene sus origenes en el movimiento llamado
“Desarrollo curricular basado en la escuela”. También se le han dado otras denominaciones,
como revision basada en la escuela, formacion basada en la practica profesional,
autoevaluacion institucional, etc.

Siguiendo la definicion de sus primeros afios “la formacion centrada en la escuela
comprende todas las estrategias que emplean conjuntamente los formadores y los
profesores para dirigir los programas de formaciéon de manera que respondan a las
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necesidades definidas en la escuela”. Se trata, por tanto de concebir el centro educativo
como el lugar de capacitacion prioritario.

Sin embargo, la formacion centrada en la escuela ha llegado a ser algo mas que un espacio
para la capacitacion: se ha convertido en un nuevo enfoque para redefinir los contenidos,
las estrategias, los protagonistas y los propoésitos de la capacitacion.

El contenido de esta accion formativa se basa en la colaboracion entre iguales y en una
serie de presupuestos fundamentales (Imbernon, 1996):

1.- Se considera el centro educativo como foco del proceso “accion-reflexion-accion”,
como unidad basica del cambio e innovacion. No es lo mismo que en el centro educativo se
dé una innovacion a que el propio centro sea el sujeto de cambio.

2.- La posibilidad de los centros de la reconstrucciéon de la cultura académica como
objetivo, no solo terminal sino también de proceso, ya que el centro ha de aprender a
modificar la propia realidad cultural de las escuelas.

3.- La necesidad de apostar por nuevos valores. Frente a la dependencia y la independencia,
se propone la autonomia y la interdependencia; frente a la defensa profesional, la apertura
profesional; frente a la atomizacion y el aislamiento, la comunicacion; frente a la privacidad
del acto educativo, proponer la publicidad de éste; frente al individualismo, la colaboracion;
frente a la direccion externa, la autorregulacion y critica colaborativa.

4.- La necesidad de la colaboracion no como una estrategia de gestion sino como una
herramienta cargada de valores e ideologia que se han de confrontar.

5.- La concepcion de que la formacion no es una tecnologia que pueda ensefiarse, sino un
proceso de participacion, implicacion, apropiacion y pertenencia.

6.- El partir del respeto y del reconocimiento del poder y capacidad del profesorado para
disefiar, gestionar y evaluar la formacion.

Segun Elliott (1990) “en esta perspectiva de la formacion permanente del profesorado
centrada en la escuela, la mejora de la préctica profesional se basa, en tltimo término, en la
autocomprension de los profesores sobre sus papeles y tareas en cuanto tales y no en la
requerida desde un punto de vista objetivo por un sistema impersonal”

Desde este enfoque, la capacitacion se entiende como un proceso de autodeterminacion
basado en el didlogo, a medida que se implanta un tipo de comprension compartida por los
participantes, sobre las tareas profesionales y los medios para mejorarlas y no como en
otros enfoques que se capacita sobre roles y funciones que se mejoran a través de normas y
reglas técnicas.

Sin embargo, la formacién en centros contempla su maxima aplicabilidad desde la
perspectiva cultural de las organizaciones educativas. Conviene tener presente que los
centros educativos como organizaciones presentan aspectos multidimensionales: se
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establecen relaciones interpersonales entre los miembros de la comunidad educativa, se dan
creencias y supuestos, se generan una serie de procesos organizativos y procesos de
construccion social y de interaccion constantes, se establecen componentes y valores
politicos, no hay objetivos claros sino que se esta en presencia de una gran ambigiiedad de
metas, y la estructura organizativa no siempre es estable y sélida sino que se presenta como
un acoplamiento débil (Weick, 1976). Por ello, fundamentalmente, los centros educativos
han de ser analizados en el contexto de su cultura organizativa y profesional.

La formacion en centros permite este analisis, en cuanto significa realizar una capacitacion
desde dentro. Es la interiorizacion del proceso de capacitacion, con una mayor
descentralizacion y con un control autobnomo de la capacitacion por el propio colectivo.
Ahora bien, esta capacitacion desde dentro supone también una cultura en el centro de
constante indagacion colaborativa y unos minimos acuerdos para el desarrollo colectivo de
la organizacion (Imbernén 1996).

A fin de que estos propositos se conviertan en una realidad y que cada vez sean mas
numerosos los docentes con este espiritu innovador, el centro educativo necesita generar
una actitud investigadora, de autocontrol, de intercambio de ideas, experiencias, propuestas,
proyectos, materiales, etc.

Para ello hay que crear mecanismos de participacion colectiva en que la investigacion y el
intercambio asuman el objetivo principal (apoyo colectivo, base de datos, encuentros,
diseminacién a través de las nuevas tecnologias...). Las experiencias innovadoras y los
proyectos de innovacioén si no se acompaiian de la discusion, el trabajo en comun, la
divulgacion entre colegas, etc., pueden parecer islotes en medio de un océano de
indiferencia.

Sin embargo, para que este modelo tenga cabida hay que superar, por un lado, el
tradicional funcionamiento “celularista” de los centros (individualismo, privacidad,
aislamiento) y, por otro, la concepcion de la capacitacion como un ejercicio individual,
aislado. Como dice Imbernén (1996) “la capacitacion ya no deberia ser una actividad
aislada sino predominantemente colectiva y contextualizada y, por tanto, no puede
emprenderse en los centros desde una cultura basada en el aislamiento. Por ello son
necesarios los proyectos comunes y la indagacion colaborativa. Proyectos que sean capaces
de generar una nueva cultura de la organizacion y de crear las bases de lo que se ha dado en
llamar cultura colaborativa”.

Desercion escolar

La desercion escolar es el acto deliberado o forzado mediante el cual un nifio (a) deja su
aula o centro escolar; este abandono tiene a la base multiples causas, entre ellos: bajos
ingresos economicos, pobreza, dificil acceso a la escuela o largas distancia entre las
comunidades y las escuelas, ruralidad, embarazo precoz, trabajo infantil, violencia,
delincuencia, guerras, entre otros.

La desercion escolar es uno de los principales fendémenos criticos de los sistemas
educativos que se despliega y amplia al inicio del siglo XXI; en la actualidad, nueve de
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cada diez niflos y nifias latinoamericanos tienen acceso a la educacion primaria. No
obstante esta elevada cobertura del ciclo basico y la expansion que ha registrado en muchos
paises la matricula en el ciclo secundario, todavia se observan en la regidon niveles
educacionales muy bajos, tanto en relacion con los patrones mundiales como con las
exigencias que impone la globalizacion. Junto con los avances registrados en la década
pasada en procura de la universalizacion del acceso a la educacion primaria y a una mayor
retencion de los y las nifios(as) y adolescentes en la escuela, América Latina presenta hoy
tasas de desercion escolar temprana muy elevadas. Los principales desafios para avanzar de
lleno hacia el logro de los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” y para el cumplimiento de
las metas en el afio 2015, son evitar que los y las nifios (as) abandonen la escuela antes de
terminar el ciclo bésico y disminuir lo mas posible la desercion en el ciclo medio.

Dewey, John

(Estados Unidos, 1859-1952). Es el méaximo tedrico de la escuela activa y progresista, del
learning by doing (aprender haciendo). Su orientacion fue mas que un sistema pedagogico;
implico toda una concepciéon de vida en Estados Unidos y una practica de valores
circunscrita en estos términos. En 1897, en su gran obra “Mi Credo Pedagogico” pretendid
clarificar la nueva finalidad de la escuela, cuya base es la moral: fin social, fuerza social,
interés social... “La escuela es antes que todo una institucion social..., vida social
simplificada. La educacion es el metodo fundamental del progreso y de la accion social. La
escuela es el instrumento esencial y mas eficaz de progreso y de reforma social”.

El contexto en que se desarrolla la idea pedagogica de J. Dewey radica en el traspaso de la
sociedad agricola a la sociedad industrial y, es precisamente esta condicion, donde ubica
todo el proceso pedagdgico, que mas tarde seria una auténtica vida democratica, tal como la
concebia el autor. Su énfasis en esta concepcion, lo llevo a plantear que la escuela implica
accion, trabajo y fatiga en la que tiene lugar la actividad educativa, que desde ya, debe ser
actividad técnica y que se extiende hasta la comprension de una fébrica. En este sentido,
cred un sistema educativo, vinculado a las experiencias concretas del trabajo.

Influenciado por la filosofia de Charles Peirse (1839-1914) y William James (1842-1910),
logr6 definir en muchas de sus obras, la concepcion del pragmatismo educativo. Sus obras
mas relevantes “La escuela y la sociedad” (1899), “La escuela y el nifio” (1902), “La
escuela del futuro” (1915), “Como pensamos nosotros” (1910), “El interés y la coercion”
(1913), critican fuertemente a la vieja escuela por desconocer al nifio o nifia, por la
indiferencia hacia sus intereses, por su alejamiento de la vida, la ineficiencia del proceso de
enseflanza, etcétera. “Cuando criticaba los vicios de la escuela concentraba su atencion en
una serie de problemas pedagogicos importantes: vinculacion de la escuela a la vida,
desarrollo de la actividad de los y las nifios(as) en el proceso del estudio, la ensenianza
educacional, entre otros”.

La verdadera educacion —escribia Dewey- consiste en un proceso de adaptacion del
individuo, una reorganizacion de la experiencia. El aprendizaje, segin €l, no es ningun
objetivo, sino el resultado y el premio por la accion con el objeto. Siguiendo la concepcion



74

educativa de Rousseau, planted que el contenido de la asignatura lo determina el nifio o
nifa y, por tanto, la ensefianza tiene como objetivo colocar sus intereses y sus necesidades
como base del acto de educar. En este sentido, la asimilacion de los conocimientos queda
superpuesta por la accion mas que por el conocimiento acumulado por la humanidad.

El principio bésico del pragmatismo es el aprender haciendo, en el que se cumple: sentir
una necesidad; analisis de la dificultad; proposicion de soluciones alternativas;
experimentacion mental hasta seleccionar una, y puesta en practica de la solucion
propuesta. Basicamente el aprender haciendo tiene como finalidad utilizar integramente las
capacidades de las personas para que puedan ser incorporadas a la vida social; o sea,
cuando el alumno o alumna genera una accion con el Uinico proposito de dar respuestas a
sus problemas, entonces puede operar el aprender haciendo y, se cumple, con la nocioén de
hacer realidad el pensamiento pragmatico.

Aunque situ6 con sabiduria el lugar de la teoria pragmatica en la vida escolar de los Estados
Unidos, dispuso de ciertas ideas para salvar al pais de la division de clases. Para ello,
escribidé otra obra cuyo contenido estaba planteado en la conciliacion. La obra, donde
sintetizo tal concepcion la llamo “Paz de clases”, en la que figura la idea que la escuela de
los hijos e hijas de los y las pobres deben cambiar el contenido y los métodos de ensefianza.
Rechaza la necesidad de tener cualquier objetivo general y externo de la educacion y, por
tanto, debe ser concebida como crecimiento y no estar subordinado a ningun proposito.

Louis Not (2000) argumenta que Dewey ubica los actos de la vida cotidiana en el origen del
desarrollo cognoscitivo y por ende pide una escuela que reproduzca, en cuanto sea posible,
las condiciones de vida tal como son el medio concreto del nifio o nifia. Las etapas para la
resolucion de problemas trascurre por varias fases: la primera corresponde a la experiencia
cotidiana, donde el medio ejerce su accion y el individuo reacciona para adaptarse. La
segunda fase esta referida por la interrupcion de la actividad y la toma de conciencia de
estas dificultades; la tercera es una inspeccion de los datos de que dispone y sobre todo de
las experiencias pasadas; el cuarto es la formulacion de la hipotesis y; el cinco, corresponde
a la puesta a prueba de los hechos a partir de la hipotesis planteada.

Estas fases forman parte de un interesante proyecto y, es determinante plantear que este
sistema, representa en la actualidad como la pedagogia que mayor ha explicado la realidad
escolar, a partir de las experiencias renovadas de las ultimas décadas.

Diagnostico UCA-Harvard-FEPADE

El “Diagndstico del sistema de desarrollo de recursos humanos de El Salvador” fue
realizado por el Harvard Institute for International Development (HIID), con la
colaboracion de la Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE) y la
Universidad Centroamericana “José Simeon Cafias” (UCA), con el financiamiento de la
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID); el proyecto fue
coordinado por Fernando Reimers, especialista en politicas educativas del HIID, con el
apoyo de veintisiete investigadores, y con algunas colaboraciones especificas, como la del
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MINED (como cuarto socio); también la Oficina de Educacion de la Mision de AID invitd
a representantes de instituciones interesadas en la educacion, con amplitud de criterio, a
conformar un Grupo Gestor; la licitacion para este diagnostico la convocod la Mision de
AID en El Salvador, en el primer semestre de 1993, y se trabajo intensamente entre
Septiembre y Diciembre, culminandose a inicios de 1994.

El documento final —publicado por UCA Editores bajo el titulo “La Educacién en El
Salvador de cara al siglo XXI, desafios y oportunidades” (1995), cuenta con una
Introduccion y diez capitulos, que a continuacion se sintetizaran.

En la introduccion se plantean algunos factores determinantes en el proceso del estudio; a
partir de seis “participantes claves” que tienen nombre y apellido junto a responsabilidades.
1) El Ministerio de Educacion representado por la ministra Lic. Cecilia Gallardo de Cano,
considera los temas de pertinencia para el momento historico, la amplia participacion y el
acercamiento relevante a la realidad. 2) La Universidad Centroamericana “José Simedn
Canas” representada por el jefe del departamento de educacion Lic. Jos¢ Luis Guzman,
sefiala la importancia de “lograr un producto (informe final) y un proceso (promover la
participacion y el didlogo a distintos niveles, en un nuevo contexto de consolidacion de la
paz); asi mismo describe minuciosamente el proceso de la investigacion. 3) La Fundacion
Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE) representada por el Ing. Edgardo
Suarez, Director Ejecutivo, sefala que el “diagnostico fue dejando de ser un trabajo aislado
de expertos y pasoé a ser un proceso de reflexion pluralista y, en cierta forma, la solera de la
reforma educativa”. 4) La Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social
(FUSADES) representada por la Lic. Sandra Vasquez de Barraza, plantea el tema del
entorno, el aprendizaje de la experiencia investigativa, y las perspectivas y requerimientos
sobre la implementacion de sugerencias y la potencializacion de los resultados. 5) La
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos representada por Henry
Reynolds, de la Oficina de Educacion, propone la reflexion sobre la participacion y la
necesidad de andlisis e informacion concreta, asi mismo amplia sobre el comité asesor
constituido por mas de veinticinco instituciones. Y 6) El Instituto para el Desarrollo
Internacional de la Universidad de Harvard (HIID) representado por Fernando Reimers,
explana la importancia de la participacion y la metodologia recomendada por el HIID, bajo
los siguientes presupuestos: inclusion de grupos para el cambio educativo, utilizacion del
enfoque participativo y, vision compartida de los problemas educativos.

Didactica

Segun los planteamientos tedricos contempordneos, la didactica capacita al docente para
que éste pueda facilitar el aprendizaje de los estudiantes; para ello es necesario contar con
un bagaje de recursos técnicos sobre las estrategias para enseflar —y aprender- y sobre los
materiales o recursos que mediatizan la funcién educativa.

Desde esta perspectiva, la didactica aporta al docente al menos cuatro grandes
lineamientos: a) elementos historicos sobre experiencias metodologicas utilizadas desde
cada corriente o teoria (cultura docente); b) un enfoque investigativo para que el docente
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tenga facultades para obtener informacion desde el aula (investigacion educativa); ¢) una
reflexion sobre la importancia de los recursos y ambientes de aprendizaje como factores
didacticos (materiales y tecnologias); y d) la programacion y planificacion del proceso de
ensefianza aprendizaje (planificacion).

Didactica (como técnica para el aprendizaje)

En la realidad educativa latinoamericana la didactica como técnica para aprender ha tenido
trascendencia y la ha ubicado como disciplina que explica como el estudiante puede
desarrollar su intelecto, sus sentimientos y las habilidades de tipo motrices. La didactica se
defini6 como un estudio riguroso que implica al docente estrategias para abordar el
conocimiento, haciendo que éste sea cada vez mas facil de comprender. Pero esta
comprension es su fin altimo: la creencia que en las aulas los procesos académicos deben
ser facilitados mediante el encuentro de técnicas orientadas para el aprendizaje y no para la
ensefianza.

Asi pues, la didactica reconocié el método didactico como el abordaje unico que debe
utilizar el profesorado para cristalizar el proceso de desarrollo del alumno y alumna. Luis
A. DeMattos e I. Nerici le apostaron a esta concepcién y, si bien, fue muy expandida
durante los afios de 1965 hasta a finales de 1980, no pudo ubicarse como concepcion
independiente de los demas paradigmas existentes en los procesos didacticos. Méas bien, su
orientaciéon fue una especificancia del conductismo en el aula; su debilidad como
concepcion no fue por haberse asemejado a los procesos conductistas; sino por haber
carecido de identidad propia y de como abordar el conocimiento vinculado con la realidad
que se estudia.

A pesar de ello, ofrecié grandes posibilidades de desarrollo del profesorado, pues la técnica
de aprendizaje era, desde este angulo, algo muy distinto y orientativo del proceso educativo
que se perfilaba en este entonces. Una didéctica vinculada al aprendizaje, cuya razoén de ser
es el alumno y alumna, forma parte, por un lado, de una visiébn humanista capaz de
vitalizar el reconocimiento de los valores que configuran la accion del hombre y de la
mujer. Por el otro, conseguir que el estudiantado aprenda de forma eficiente y desarrolle su
excelencia académica ante todo.

Gentile (1920) consider6 a la didactica como expresion de los métodos para ensefiar; de ahi
que se dedujo el significado dominante del proceso didactico; proceso orientado a la
busqueda de métodos apropiados que faciliten los aprendizajes. La insistencia sobre la
especificidad de la didactica como ciencia metodologica y técnica para el aprendizaje;
razon por la cual subyacen procesos sistematicos, cuyo interés es el metodoldgico con una
supremacia en las técnicas modernas para ensefar y aprender.

La didéctica vista como la multiplicidad de técnicas implica someter la accion docente
hacia el conjunto de recursos técnicos —tal como lo plantea 1. Nérici- que tienen como
proposito dirigir el aprendizaje del estudiante, de modo que permita alcanzar los objetivos
educativos. Este alcance, se manifiesta cuando el alumno ha logrado una maduracion en el
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que desarrolle capacidades para conocer la realidad. El argumento de Nérici es un
argumento que legitima la concepcion tecnoldgica del curriculum y, de esta forma,
normativiza la autoridad del docente. Todo obedece a aspectos normativizados; no es
posible realizar ensayos —tal como lo precisa Nérici- pues esto generaria pérdida de tiempo
y, el arte de ensefar, solo quedaria como un simple arte sin propositos orientativos para las
grandes mayorias.

Didactica (como teoria general de la ensefianza)

Tuvo lugar en los procesos revolucionarios de Octubre de 1917 (Rusia). El sentido de
cambio en educacion planteado por la naciente sociedad, generd la constitucion de los
procesos politécnicos de la ensefianza vinculados con la ley de ensefianza de la relacion
entre la escuela y la vida y de la correlacion entre educacion y trabajo. Los cimientos de la
didactica como teoria es la imposibilidad de desligar el acto de ensefiar con los procesos de
instruccion y educacion en la clase. Tomashewski (Alemania, 1969) indicod que la didactica
implica ver estos dos procesos —instruccion y educacion- como acciones unitarias, en el que
se revela conceptos que se entrelazan y han venido desarrollandose histéricamente. Segin
Romme (1957) la instruccion ilustra el intelecto y la educacion desarrolla el caracter.
Ademas mostrdé que la instruccion sin la educacion crea capacidades y orgullo; talento y
jactancia, y que la educacion sin instruccion puede solamente crear costumbres y conducir a
toda clase de prejuicios, tomando incluso su propia ignorancia por bondad.

Esto revela el sentido de ambos procesos, los cuales, siendo objetos de estudio de la
didactica, deben ser comprendidos secuencialmente y, la institucion educativa, debe
asegurar acciones concretas en el devenir de la formacion del estudiante. L. Tolstoi (1862)
manifestd que “hay muchas palabras que no tienen una definicion precisa, que se
sustituyen unas por otras, pero que son indispensables para la transmision de las ideas;
tales son las palabras: educacion, instruccion e incluso ensefianza”™.

Aunque sean dos procesos que poseen su propia identidad (instruccion y educacion);
obviamente es preferible definirlos, de acuerdo a esta perspectiva, con el afan de su
comprension y como se manifiesta cada uno de ellos:

1. En la instruccion los alumnos y alumnas adquieren el conocimiento y el saber necesario
para conocer correctamente la realidad y transformarla. Esto implica, que con el proceso de
instruccion, el conocimiento forma una unidad con el desarrollo de hébitos y destrezas; por
lo que cada centro escolar debe fomentar la puesta en practica de las capacidades y el
desarrollo de las habilidades y la destreza en el proceso didactico. Para ello, el profesorado
debe adquirir el concepto més claro posible sobre la esencia y el proceso de la cognicion
humana.

2. En educacion se centra la atencion en la formacion de la personalidad del alumnado, en
los elementos propursores de estas realizaciones, en las particularidades psiquicas

# Cfr. V. Gmurman —F. Korolev. Fundamentos Generales de la Pedagogia. Editorial Pueblo y Educacién. La Habana,
Cuba. 1967. Pag. 111.
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especiales que estimulan las actuaciones del estudiante, las impulsan y dirigen, y las que
dominan los contenidos y metas decisivas de su actuacion.

Tomashewski propicid estos elementos claves para creer en una didactica que cambiara los
procesos positivistas de como concebirla. Fue asi que planted6 que es una disciplina
particular de la pedagogia que investiga “las leyes del proceso unitario de la instruccion y
la educacién en la clase”®. En esta concepcion, la didactica no queda restringida a una
simple aplicacion de la técnica de ensefiar, tal como fue tipificada por 1. Nerici y L. Albes
DeMattos. La didactica es un sentido de investigacion de las leyes del proceso de
ensefianza, sus principios, objetivos, organizacion del trabajo docente —educativo, los
métodos y medios, y el proceso evaluativo de toda la accion didactica.

La didéactica como teoria de la enseflanza propicia elementos determinantes para la
comprension del proceso docente —educativo. Los aprendizajes estin adheridos a la
unicidad de educacion e instruccion. Lo que equivale a decir que el aprendizaje incluye
conocimientos, habilidades, destrezas y, al mismo tiempo, se desarrollan sentimientos,
convicciones, voluntad y el carécter.

Este sentido de aprendizaje implica formacion integral y ha permitido enfatizar en una
enseflanza organizada de este trabajo. La ensefianza, por tanto, es un proceso que esta
determinada por las demandas de la sociedad y, ademas, por las leyes del desarrollo de la
persona. Asi pues, el aprendizaje no es una reproduccion mecanica de la propia practica
social de las personas adultas; implica una actividad consciente en el que el trabajo de la
iniciativa y de la creatividad representan la esencia del proceso pedagogico.

Siguiendo la linea de Gmurman y Korolev (URSS, 1967), la didactica debe esclarecer una
ensefianza cuya razon de ser sea el desarrollo de una educacion que implique la formacion
de cualidades de la personalidad y el desarrollo intelectual. La ensefianza es un medio de la
educacion orientada a generar autoeducacion, que es, a fin de cuentas, el empeio
consciente de ser mejor, de lograr un determinado nivel. A partir de este proceso de
autoeducacion, los hombres y mujeres desarrollan su voluntad de educarse constantemente.
Pero este proceso empuja a fundamentar la accidon de autoinstruccion, la cual sirve
generalmente de autoeducacion. Esto es un proceso consciente y, de esta manera, la
didactica especificada en este andamiaje, no soélo estd comprometida con el desarrollo
cognitivo y de la personalidad; implica ademas una accion investigativa de los principios y
leyes de la ensefanza. El profesorado debe estar comprometido con esta mision y aplicarla
en la practica educativa, la cual es el cimiento de los cambios en educacion.

Didactica (como vision artistica)

Esta vision tiene su respaldo en los primeros planteamientos que se hicieron sobre
didactica. Cabe destacar, en esta forma de entenderla, los aportes de J. A. Comenio (1613)
en el que situaba una ensefianza en funcion de los intereses de toda una comunidad.
Durante el periodo del humanismo, cuando fue proclamado el derecho de la persona a

* Cfr. Tomashewski, K. Didactica General. Editorial Grijalbo. México D. F, 1966, Pag. 23.
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disfrutar de las alegrias de la vida, los pedagogos subrayaron “la necesidad de tener en
. ~ . ~ 27
cuenta los intereses de los nifios y exigieron que la ensefnianza fuera atractiva’".

J. A. Comenio, en su lucha contra la escolastica y el ascetismo medieval, dedico atencion al
interés en los procesos de ensefianza. Pero este interés debia estar ligado a un arte, a una
maravilla, al poder de la imaginacion. Por esto, fue que manifesté que didactica es el
artificio universal de ensefar todo a todos, en el que lo sistematico y lo agradable
representaria caracteristicas indiscutible del proceso de ensefianza.

Con ello, Comenio se refirio a: 1) la enseflanza como un arte; 2) la ensefianza como
democracia. “... Exigia que la ensefianza fuera interesante, al objeto de despertar en los
ninios la sed de saber y la aplicacion en el estudio, para resolver esta tarea consideraba de

. . . ~ ))28
gran importancia los metodos racionales de ensefianza, de acuerdo con la edad”" .

Esto tuvo un legado propio: la ensefianza es un arte, pero este arte debe ser democratico y
ligado al interés de los sujetos. Estos elementos alcanzaron preponderancia en la pintura y
la poesia y fueron, ante todo, instrumentos o medios para garantizar el dominio profundo de
las habilidades praticas o motrices. “Es un arte el modo de entender, transformar y percibir
la realidad con la estética, poética y de forma bella””* .

La adhesion didactica —arte indica nuevos horizontes para el cambio educativo. Las artes
como la poesia y la pintura deben estar presente en cualquier proceso educacional. Medina
y Mata expresan que el docente debe aprender del pintor su dominio profundo del dibujo y
del color; lo que equivale a decir, que la docencia el arte del diubjo y del color como
conbinacién y gusto por lo bello, son ante todo habilidades que engrandecen la accion de la
ensefianza. Pero esto no es solo una realidad como habilidades ineludibles de la docencia,
lo imperativo aflora en esta vision didactica, pues amar el arte desde este angulo, implica
vivir y rehacer la historia de las aulas y poner ante todo la creatividad en la interactuacion
que se manifiesta y la estética como un modo especifico del ser humano de vivir en su
camino de mejora integral.

Los pedagogos que han intervenido en este tipo de propuesta (Gage, 1978; Eisner, 1995 y;
Woods, 1996) han destacado que la creatividad no necesita de leyes o normas y que su
peculiaridad se enfrenta a la pecurialidad aulica, la cual es una realidad que tiene un modo
de comportamiento especifico y que también debe abordarse de la misma manera
especifica.

“El saber didactico ... implica al profesorado ... un esfuerzo en conectar su trabajo con los
grandes desafios de los seres humanos y plantea su ensefianza como una tarea Siempre
inacabada, pero orientada por la fecundidad de la estética creadora, el buen gusto y el
esfuerzo continuo por alumbrar mejor obra posible, la practica mas gratificante y el deleite
poético 30

%" Cfr. Schukina, G. 1. Los intereses cognoscitivos en los escolares. Editorial Grijalbo. México D. F. 1965. Pag. 45.
% Ibidem.
2% Cfr. Medina ~Mata. Didactica General. Editorial Prentice Hall. 2002. Pag. 9
30 111 b2
Ibid. Pag. 10.
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Surge pues un sentido de la ensefianza. La observacion se entreje en una accion por conocer
lo bello; pero al mismo tiemp, por la continua de la mejora de la practica ediucativa a partir
del desarrollo de la inteleccion, de los valores humanos y de la asuncion de la creatividad.
Eisner, no quedandose en que la ensefianza necesita creatividad, expres6 que la ensefianza
para ser transformada debe serlo a partir de una creatividad que debe desarrollarse en todos
y todas y de un compromiso por la creacion mediante la reflexion constante.

Didactica (como vision comunicativa)

El acto comunicativo es un acto de desarrollo de la autonomia; accién orientada al
conocimiento de determinadas asignaturas, el uso de los medios didacticos y su adecuacion
a la realidad del alumnado. Para el logro de ello, resulta necesario conocer de —manera
evolutiva- el contexto sociocultural en el que tiene lugar la accion educativa. Precisamente,
este conocimiento del contexto empuja a esta vision a fecundar valorares desarrollados en
el proceso de ensenanza—aprendizaje, de modo que permita al alumnado enfrentarse a esa
realidad social con acciones concretas de desarrollo de la ética.

La visiéon comunicativa de la didactica descanza en un proceso interactivo, en el que la
formacion integral del estudiante es el objetivo primario para responder de manera seria a
los problemas de la comunidad. “La comunicacion del grupo en un clima de
plurirrelaciones y demandas es la base de la transformacion formativa, entre la accion
creativa y el pensamiento renovador’’.

Esta vision se preocupa por la calidad expresiva y formativa del alumnado; en el papel
creador de docentes y estudiantes y en el mantenimiento de valores dentro del proceso de
ensefianza —aprendizaje. La reciprocidad entre docentes y estudiantes requiere un lenguaje
clarificador y estructurado; abierto a las multiples expectativas e intereses de los
participantes, valorando la interaccion entre la expresion oral, en sus numerosas matices y
tonalidades, y la novedad, centrada en los gestos y el dominio del espacio.

Apoyada en la teoria de la accion comunicativa de Habermas, la didactica sienta sus bases
en la generacion de nuevos cimientos para el desarrollo de intelecciones en el que las
personas que se forman alcanzan un nivel cognitivo considerable y valores autenticamente
humanos, desarrollados en ambientes caracterizados de la misma manera. La accidén
docente a la vez que es comunicativa, ética y humana, en el que el saber de cada alumno y
alumna importa.

Los aportes de la hermenéutica han vitalizado esta vision didactica. La interpretacion sobre
determinados hechos a partir de una observacion auténtica, ha permitido que la
comunicacion no sea una falacia y adquiera un extraordinario papel al insertarse como un
medio de educacion. Lusted (1986) haciendo referencia a la produccion del saber, planteo
que éste no es una realidad sino se ubica en el tapete del didlogo: “El saber no se produce
en las intenciones de quienes creen tenerlo, sea por escrito o de palabra. Se produce en el

3 Op Cit. Medina —Mata, pag. 24.
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proceso de interaccion, entre escritor y lector en el momento de la lectura, y entre maestro
. . . )}32
y aprendiz, sino lo que se entiende’".

Pero Paulo Freire, fue mas alld de lo que Lusted sefialaba. Ademas de ubicar el didlogo
como expresion para la generacion de aprendizaje, manifestd que los profesionales tienen la
obligacion de evaluar su discurso, porque esta claro que aprendizaje es el resultado de un
acto comunicativo. “Los intelectuales deberiamos examinar la naturaleza de nuestro
propio idioma. El reto al que se enfrentan los educadores liberadores consiste en
transformar el habla abstracta que heredamos de nuestra formacion en la academia
burguesa. Esto exige cierto valor para reinventar nuestra expresion sin dejar de ser
rigurosos y criticos... "33,

La comunicacion como via para el aprendizaje, es al mismo tiempo el camino para la
consecucion de la liberacion de las cuestiones que nos atan. El conocimiento y la reflexion
son procesos de ese acto de comunicacion que, debe interpretar ideologicamente los modos
de ensefianza —aprendizaje, pero debe generar procesos en el que el estudiantado valore la
expresion oral como via para su desarrollo. Es un indicativo referirse a la reciprocidad
entre docente y alumnos. Es interesante conocer que los procesos de construccion del saber
se encuentran en las relaciones reciprocas (docente —discente, cultura y actividades,
finalidad y medios didacticos, didactica y escuela innovadora) que, en términos de la
comunicaciéon debe considerar los simbolos que emplean los participantes, y la valoracion
que de los mismo realizan todos y cada uno de los implicados, en la interpretacion de las
diversas percepciones.

Didactica (enfoque cientifico tecnologico)

Hace referencia a la consolidacion de los saberes en torno a problemas y aspectos
esenciales de los seres humanos y su realidad, profundizando en las causas y descubriendo
los efectos de la misma.

Las determinaciones del enfoque cientifico en la realidad de los Estados Unidos han
reflejado grandes avances en los procesos curriculares, a tal grado que les ha permitido
consolidar el acto de ensefar en funcion de las demostraciones cientificas. La ciencia es lo
primario y los sujetos deben alcanzar el conocimiento de determinadas cientificas con las
cuales se pretende comprender y mejorar los procesos sociales y desarrollar
inteligentemente el proceso didactico.

R. Tyler (1965) consolido una didactica y un curriculum tecnoldgico, con base a la realidad
de los expertos y el conocimiento que emanaba de ellos. Era importante —entonces- definir
una didactica en funcion de los objetivos y, un proceso educacional explicado a partir de la
psicologia conductista. Se trataba entonces de una didéctica por objetivos vinculada a la
relacion medios —fines y transformada a partir de la operacionalizacion de objetivos de
aprendizaje. La vision tecnologica de la didactica es un referente a la mejora y

32 Cfr. Gore, J. M. Controversias entre las pedagogias. Editorial Morata. Espafia, 1996, Pag. 60.
33 Ibid. Pag. 61.
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sistematizacion de la realidad, en el que los términos eficacia y eficiencia sirven de
parametros para determinar la contundencia de los objetivos operacionales.

Como la ciencia requiere de demostraciones u observaciones, la enseflanza debe precisar
objetivos observacionales para garantizar su cumplimiento a través de un acto evaluativo.
La didéctica se comprende como tecnologia aplicada y como perspectiva para la toma de
decisiones. Didactica orientada a demostrar que la realidad debe someterse a determinados
conceptos; por lo que es necesario enfatizar en el cumplimiento de objetivos y en la
escogitacion de instrumentos diversos para evaluar el desarrollo intelectual del
estudiantado.

La didactica tecnologica adquiere dos modalidades. La primera orientada a la correlacion
presagio —producto “considerado como el conjunto de ideas, destrezas, capacidades y
competencias generalizadas que se estiman deseables para desemperiar con éxito la tarea
de enseiianza”*. En segundo lugar, se destaca el significado de la vocacién docente, que
implica dominio de aspectos basicos que el docente debe tomar en cuenta para desarrollar
un proceso didactico auténtico. Las cualidades del docente son definidas en un perfil
ubicado en programas de formacion inicial. El docente debe alcanzar este perfil para
desarrollar todas sus capacidades necesarias al respecto. La ensefianza —por su parte- le
apuesta a la empatia, la creatividad, la solidaridad, el compromiso y el intelecto, como
rasgos esenciales que deben ser alcanzados por el estudiante.

El proceso —producto se desarrolla en procesos de investigacion educativa, en el que para
implementarlos, es necesario capacitar al profesorado para que sea mas eficaz en su
desempefio. Proceso —producto es la nueva especificacion de la didactica como tecnologia
de la ensefianza, en la que la observacion y el analisis son determinaciones para la
comprension y mejora de la practica educativa.

La configuracion de la ensefianza desde esta Optica estd fundada en cuatro cuestiones
claves: 1.- Formulacion de objetivos conductuales; 2.- identificacion de experiencias en
funcion de los objetivos conductuales; 3.- organizacion de actividades tendentes al
cumplimiento de los objetivos; y 4.- definir estrategias evaluativas con el fin primordial de
determinar hasta que punto el alumno y alumna han alcanzado los objetivos.

Obviamente, la especificacion de estas cuatro cuestiones ha permitido que la realidad de la
préactica educativa se vaya consolidando hasta alcanzar un alto grado de racionalismo
educativo.

La perspectiva tecnoldgica de la didactica y del curriculum, ha sido un enfoque apoyado
desde la burocracia que organiza y controla el curriculum, ampliamente aceptada por la
pedagogia desideologizada y acritica, e impuesto al profesorado como modelo de
racionalidad en su practica. El curriculum visto como perspectiva tecnologica, incide en el
desarrollo de la ensefianza (didéactica) de la misma forma en que son impuestos los
programas de estudio al profesorado. La ensefianza es racional y, por tanto, el sentido
cientifico de todo el sistema curricular ha cobrado vida dentro de la administracion

34 Op Cit. Medina —-Mata, Pag. 76.
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educativa y escolar, a tal grado, que se han convertido en esquemas autonomos que
plantean un tipo de racionalidad en abstracto, acepcion que llega incluso a hacerse
equiparable a algo que es cientifico.

La didactica es, pues, una disciplina influenciada por el curriculum y por el sistema de
politicas estatales y educativas. Sistemas concebidos como cientificos supeditados a lo que
determina la industria. La ensefanza es realidad de industria y normatizada de la misma
manera en que se normativiza una empresa comercial e industrial. La perspetiva de Tyler
(1973) “como teoria del curriculum... ha sido decisiva y ha sentado las bases de lo que ha
sido el discurso dominante en los estudios curriculares y en los gestores de la educacion.
El unico discurso hasta hace no mucho tiempo, y todavia arraigado en amplias esferas de
la administracion educativa, de la inspeccién, de la formacion de profesores, etc.”

Seguin Tyler el curriculum debe ser disefiado en forma efectiva en una sociedad, donde
existen numerosas demandas y con unos seres humanos que tienen intencionalidades,
preferencias y propositos. Desde la perspectiva Tyleriana, el curriculum y la ensefianza,
representan formas basicas para el logro de los objetivos de aprendizaje seleccionados y
que dan lugar a la creacion de experiencias apropiadas y que tengan efectos acumulativos
evaluables, de forma que pueda someterse a la supervision constante para operar en las
oportunas reacomodaciones.

Didactica (enfoque intercultural)

No puede existir una didactica que no atienda las desigualdades sociales; que disimule su
identidad mediante la eficiencia y olvide su humanidad.

Estas consideraciones sirven de base para entender una didactica que refuerce la
construccion social del conocimiento, en el que la racionalizaciéon ya no es lo mas
importante; la apertura al conocimiento se resuelve en la posibilidad de la armonia, en la
superacion de los dilemas, contradicciones y problemas axioldgicos.

Cada grupo posee una etnicidad diferente; una realidad que no se confecciona
uniformemente. Los procesos didacticos son realidades diversas y, en esa realidad, la
afloracion de distintos tipos de interacciones plantean un enmarcamiento que no es posible
resolver con procesos técnicos y racionalistas.

Los contextos aulicos son distintos territorios en el que el estudiante se desenvuelve; por lo
que ocupa un lugar preponderante la didactica apoyada en la investigacion etnografica, la
cual ante todo no sé6lo implica descubrir intelecciones entre los sujetos, sino comprender la
posibilidad de desarrollo de cada uno de ellos.

LeCompte (1994) indicé que “el proceso de enseiianza —aprendizaje intercultural es
complejo y estd orientado al desarrollo integral —humano, actuando como soporte de las
nuevas comunidades en un serio y fecundo dialogo, plurilingiiistico y de indentidad de

3% Cfr. Gimeno Sacristén, J. El curriculum. Editorial Morata. Espafia, 1998. P4g. 54 y 55.
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cada grupo, esforzandose todos en la construccion de la pluralidad lingiiistica natural en
contextos globalizadores, a la vez que se reconoce la senal de identidad y riqueza

multicultural de cada micro comunidad en la escuela plural ™.

El significado distintivo de la didactica intercultural es la interpretacion de esas realidades,
y cuando éstas se desconocen no es posible la formacion integral, s6lo un desarrollo
parcializado. Ocupa un sentido importante la reflexion y la colaboracion entre los diferentes
grupos sociales para asegurar un saber que al mismo tiempo es intercultural.

Reconocer las diferencias entre los grupos de alumnos y alumnas y apostarle a la
colaboracion, solo es operable insertandose en esos ambientes a los que son sometidos —por
regla general- los grupos sociales dominados. El valor a la vida y a la diferencia merece un
reconocimiento hacia la didéctica de los derechos humanos.

La atencion a la diversidad es un andamiaje para el conocimiento del ritmo individual. El
aprendizaje del y la estudiante es un desarrollo personal, con posibilidades de cada uno. Se
aprende no solo situaciones académicas. La apropiacion de nuevos valores y la apertura a la
comprension y solidaridad entre los grupos de alumnos son objetos de estudio de la
didactica intercultural y, por tanto, presupone un estudio del contexto socio-cultural y que
debe formar parte de investigaciones educativas encaminadas al conocimiento del entorno y
de las condiciones que limitan el desarrollo integral de determinados grupos sociales.

Didactica (enfoque socio — critico)

La apertura a una didéctica con énfasis en la problematizacion, implica reconocer su opcion
politica y demostrar el cimiento de la necesidad por el desarrollo democratico de la
educacion formal y por la apertura de un proyecto critico cuyo objetivo es la emancipacion.

El proceso de democratizacion en los centros escolares es posible solo si ésta sabe implicar
su orbita educativa a otros agentes del sistema formativo: familia, asociaciones, mundo
laboral. “Para que la didactica se convierta en un instrumento real de trabajo en la escuela
¥ participe en ese proceso de democratizacion es necesario que ésta ejerza el pluralismo, el
antiautoritarismo y el antidogmatismo ™.

La didactica critica parte del principio historico hermenéutico. “Educacion significa
siempre, en efecto, acciones y procesos dotados de sentido y de significado, las
instituciones creadas para hacer posible tales acciones y procesos, y por tanto dotadas de
sentido en si mismas, y las teorias y concepciones pedagogicas, son enunciados explicitos
de pedagdgicos dotados de sentido.”® La implicacion que trae consigo esta tesis clave es el
otorgar de sentido o de orientacion a toda actividad educativa. La emancipacion no puede
plantearse en otro nivel mas que en estas acciones con tendencia. Asi pues, cuando se
emprende cualquier movimiento, ya sea formal o no formal, existe comunicacion e

36 Op Cit. Medina —Mata. Pag. 75.
37 Op Cit. Frabboni, Pag. 164.
38 Cft. Vila —Belda, Joaquin A. Revista de Educacion, No. 280. Madrid, 1986. Pag. 49.
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interaccion. Lo que equivale a decir que son precisamente las interacciones las que
desarrollan la praxis didactica y la correlacion entre educacion e ideologia emancipatoria.

El principio historico hermenéutico ha sido analizado evolutivamente y, en la actualidad, se
considera como aquel que expresa que las interacciones son negociaciones para que la
verdad sea un elemento esencial de construccion interactiva y social.

En Alemania (1920), la hermenéutica fue defendible en la Comuna de Hamburgo, pues los
estudiantes interactuaban para la reflexion sobre un determinado fenémeno de la realidad.
Smidt (1923) construyd un proceso educativo formal en el que la informalidad era su
principio rector. Esta informalidad lleg6 a creer que carecia de sentido y que, por tanto, no
era posible una consistencia pedagogica al respecto. Pero los grandes docentes de esta
época se equivocaron, pues esta informalidad era una especie de hermenéutica, basada
principalmente en el maestro compaiiero. Precisamente el término compafierismo engendro
nuevas visiones de como entender los procesos didacticos y, de esta manera, asumir una
actividad no definida ni precisada, sino consensuada desde la misma reflexion que la
construye.

Asi pues, lo historico —hermenéutico apunta a significados construidos social y
contextualmente. En este caso, se trata de una vision que parte de saberes que han sido
adquiridos a través de la experiencia pero que son latentes en la produccion de
conocimientos. La teoria critica avanza en esta produccion y, fundada en la hermenéutica,
intenta demostrar al mundo actual que es una sociedad de consumo y que el modelo
capitalista genera todo tipo de desigualdades, de alienacion y autoritarismo.

J. Habermas (1987) y Marcuse (1990) plantearon que la teoria critica de los procesos
pedagogicos no es otra forma de desarrollar ensefianza y procesos sociales, sino una
“Intencion de cambiar el orden establecido, tanto en el ambito individual como en el
colectivo... por supuesto se trata de problematizacion del conocimiento que, mediante la
comunicacion se rescata los valores de la ilustracion, razén, justicia y libertad”°. Marcuse
enfatizd en la necesidad de generar proyectos en el que toda la poblacion participe y pueda
comprometerse con los cambios sociales. En esta linea, es obvio que esta participacion de
compromiso, puede lograrse con la capacidad de autodeterminacion, a través de la cual, las
personas se interrelacionan e interpretan sus cuestiones vitales y las configuran en las
condiciones sociales y politicas comunes.

S. Kemmis (1988) ahond6 sobre el marco ideoldgico de la teoria critica. Plante6 que la
critica ideologica es el método y principio en el que la autodeterminacion ha alcanzado los
niveles de la codeterminacion y la solidaridad. La critica ideoldgica es un método fundado
en la unidad de dualismo, donde la investigaciéon —accidén se convierte en una especie de
cartografia en la que se ilustran las circunstancias politicas y sociales y las posibilidades
para abandonar la condicién de marginados.

Los tedricos de la Escuela de Frankfurt empezaron a estudiar la ciencia como ideologia e
indicaron que el pensamiento de ésta —la de la ciencia- es una manifestacion elitista y, por

Ctr., Ayuste —Flecha y otros. Planteamientos de Pedagogia Critica. Editorial GRAO. Espafia. 1999. Pag. 36.
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ello, su caracter neutral es una falacia en los procesos de producir conocimientos. En la
ensefianza, este elitismo es una manifestacion del ejercicio de la docencia; por esta razon, el
discurso se constituye en un insumo necesario para descubrir las pretensiones perseguidas
en el seno del proceso didactico.

Habermas ha estudiado como la educacion y la pedagogia se han convertido en ideologia.
Del mismo modo que la ciencia fue concebida como el sentido de la vida y de la
emancipacion de las falsas ideas sobre los mundos natural y social, la educacion adquiere
preponderancia solo a partir de una determinada concepcidén del mundo; lo que equivale a
decir, la imposibilidad de que no se le comprenda como ideologia y que esta a favor de
determinados intereses. La teoria critica ha tratado de revelar como el principio de igualdad
de oportunidades a través de la meritocracia permanece ideoldgicamente lastrado, a pesar
de las intenciones de superar las funciones ideologicas de formas anteriores de
escolarizacion que se consideraban irracionales e injustas.

“La escolarizacion en Estados Unidos ha puesto de manifiesto como el movimiento de las
pruebas de inteligencia ha estado ligado a las expectativas de una sociedad meritocratica
que, aspirando a superar un sistema de estratificacion social basado en la ubicacion de
clase en el nacimiento, reemplazo éste por otro igualmente insidioso: sistema en el que las
escuelas, mas que las clases sociales y las familias, ostentaban el papel principal en la
ubicacién de los estudiantes en los diversos estratos sociales ™.

Las referencias son claves y ejemplarizantes. La practica de las pruebas estandarizadas son
de exclusividad de un proceso racional que pretende meritocrar al estudiantado y, asi,
garantizar un proceso de escolarizacion destinado al triunfo del poder. El fracaso esta
determinado en virtud de la negacion del principio de igualdad de posibilidades. La teoria
critica plantea que el pedagogo debe desenmascarar la falsa creencia de aquellas personas
que consiguen posiciones socialmente deseables porque han sido escogidos y seleccionados
por el mecanismo imparcial de su éxito en la escuela, y asi creer que merecen las
recompensas que disfrutan, aunque sea a costa de los demas.

Carr y Kemmis propusieron una especie de investigacion emancipadora, donde el profesor
sea quien asuma la conduccion de acto de investigar. Se trata de la nocion del pedagogo
investigador; tarea dificil de enrumbar debido al prolongado tiempo que posee el docente
desarrollando el proceso didéctico en la escuela y en la universidad. Stenhouse afirmaba
que era indispensable descargar al docente y darle mas tiempo para planificar e investigar.
Por su parte, Kemmis, sugiere una forma de organizacion de lucha para cambiar la
escolarizacion mediante el trabajo de la profesion docente. Insinia que una actuacion
profesional critica puede organizarse cooperativamente para transformar la escolarizacion
de manera que lleve mejor a la practica los valores educativos.

Pero fue J. Habermas quien propuso una fundamentacion sociologica de la emancipacion a
través de la teoria de la accion comunicativa. Contempla la sociedad como mundo de la
vida y sistema. En esta logica, recupera el papel de la persona por encima de los sistemas o
las estructuras, dandole la posibilidad de desarrollar acciones de cambio encaminadas a

0 Cfr. Kemmis, Stephen. El curriculum: més all4 de la teoria de la reproduccion. Editorial Morata. Espafia. Pag. 91.
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transformar la sociedad. Por eso es que, el pedagogo investigador, asume como principio
inherente la accion comunicativa, porque en ese descubrimiento y produccion de
conocimientos, se explica la posibilidad de realizacion del cambio social a partir del acto
comunicativo y de la capacidad discursiva de las personas.

La aportacion de la teoria de la accion comunicativa redefine y transforma la actitud del
pedagogo. Actitud fundamentada en convicciones. Es decir, es en el acto comunicativo
donde se comprueba la validez de sus emisiones y de sus posturas. “La posibilidad de
dialogar, criticar, discernir y consensuar todas las emisiones, le permite al sujeto de la
comunicacion reflexionar y cuestionar sus propios planteamientos 4

En virtud de lo especificado por Habermas, la teoria de la accion comunicativa esta basada
en la intersubjetividad, en el que la persona puede cambiar sus emisiones, a través de la
eliminacion de sus propios prejuicios y valoraciones preconcebidas, gracias a la
informacion y los instrumentos que le proporcionan los otros participantes que intervienen
en el didlogo.

Didactica (y curriculum)

Los profesionales e investigadores de la educacion, en la actualidad, tienen acceso a una
cantidad considerable de publicaciones sobre la teoria y la practica de los enfoques
didacticos. Como no se puede poseer una didéctica pura sobre el desarrollo de los procesos
académicos, debido a que ellos responden ideoldgicamente a determinados intereses, es
preciso situar su orientacion a partir de la mejora de la practica educativa, tomando como
referencia el modelo curricular procesual. Este modelo de curriculum es, ante todo, una
apuesta al compromiso de los profesionales en ejercicio sobre el cambio educativo. La
practica de los docentes vinculada a esta concepcion, estd enfatizada al desarrollo de la
investigacion, tomando como premisa la reflexion en la accion.

Esta premisa es importante para enfatizar que los procesos de mejora se producen cuando el
profesional en ejercicio actia bajo una conciencia colectiva, donde la revision constante del
curriculum y de su forma de reproducirse, es una actividad permanente e inconclusa que
permite al profesorado y estudiantes en general, comprender las condiciones en que se
desarrollan y actuar bajo la correlacion cambio y mejora.

La didactica —que recientemente ha sido legitimada como ciencia de la enseflanza — se
ocupa de la formacion integral de la persona y como tal, pone en el centro “la interaccion —
comunicacion entre el sujeto en educacion y los objetos de la educacion, entendidos como
conocimientos, como modelos de comportamiento socio —afectivo y moral. Su labor
cientifica por lo tanto es, poner en comunicacion las dimensiones de desarrollo de las
diversas etapas evolutivas, es decir, los estadios cognitivos y socio afectivos de la infancia,
adolescencia, juventud, etc., con los sistemas simbolicos —culturales difundidos tanto

4 Op Cit. Ayuste —Flecha. Pag. 38.
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dentro como fuera de la escuela, ademas de los modelos ético —sociales de la comunidad a
)J42
la que pertenece...””".

La didéactica, por tanto, se relaciona con una ensefianza en el que la comunicacion es el acto
principal y la cultura es su finalidad Gltima. Comunicacion se encamina al conocimiento de
la cultura y, por ello, es necesario que la didactica posea un modelo capaz de garantizar que
dicha comunicacién sera evaluada y mejorada, con el afan de alcanzar su perspectiva
permanente en la formacion del profesorado.

La optica con la que se configura la practica educativa obedece a aspectos relacionados con
la manera en que la ensefianza se concibe. Obviamente, dicha concepcion responde a una
historia que ha sido legitimada a través de acciones o formas reproductivas del significado
de ensenanza. El modelo procesual del curriculum es una manera de concebir la practica
educativa a partir de la investigacion —accion, en tanto que los profesionales en ejercicio no
solo facilitan los aprendizajes; estan comprometidos a evaluar su practica y mejorar el
mismo proceso didactico.

El sentido con el que se le atribuye a la didactica el papel de orientadora de la ensefianza,
evidencia, desde este d&ngulo, cinco aspectos basicos:

1.- La didactica, siendo la teoria de la ensefianza, se ocupa de dos procesos mutuamente
relacionados: la instruccion y la educacion en la clase.

2.- Los procesos de ensenanza no pueden explicarse en la correlacion medios —fines. La
practica educativa es insostenible, si se aplica normas o reglas relacionadas con la
planificacion didactica.

3.- Los procesos de enseianza se desarrollan en el mismo proceso de la vida, en el que la
cultura se traslada —no automaticamente — al mundo de la clase, a través de un proceso
reproductivo que tiene que ver con el cdédigo invisible de la pedagogia. Se trata de
intenciones no manifiestas, no contempladas por el profesor en la clase.

4.- La didactica se apoya en el curriculum, porque la practica educativa no tiene lugar sélo
en el espacio del aula. Forma parte de todo un enfoque interdisciplinario, en el que la
asimilaciéon de conocimiento no constituye el eje central; interviene en este sentido, la
construccion y la produccion intelectual, no limitada a la clase, ni especificada a través de
tareas académicas.

5.- La correlacion didactica —curriculum, permite comprender que el acto de ensefiar es una
mediacion cultural, en el que la profesion docente adquiere extraordinario papel cuando se
compromete a la investigacion, ya no solo por la mejora de la practica educativa, sino para
precisar cada vez mejor, estrategias interesantes para abordar la realidad.

2 Cfr. Frabboni, Franco. El libro de la Pedagogia y la Didactica. 1. La educacion. Editorial Popular. Espafia. 2001, Pag.
151.
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Modelo procesual del curriculum y didactica comunicativa forman una unidad. Por ello,
resulta determinante comprender la ensefianza, a partir de sus diversas concepciones, para
asegurar que el proceso didéctico, necesita, ante todo, una asunciéon de la pedagogia
problematizadora que, tal como la defini6 Paulo Freire, pone en relieve la propia
problematica de la vida educativa.

Dificultad (en evaluacion)

Dos factores inciden en el indice de dificultad de una prueba: a) la prueba es muy dificil; o
b) el proceso de ensefianza a fallado; de superarse estos aspectos un 85% de los objetivos
fundamentales basicos deben ser contestados por los alumnos. En una evaluacion de
seleccion los juicios con referencia normas pueden contar con una dificultad alta, media o
baja.

La dificultad de los items se determina sdlo en parte por el grado de rendimiento alcanzado
por el alumno. Pero también la dificultad tiene que ver con el modo de formulacion de la
pregunta; la dificultad de una pregunta se manipula a través del vocabulario, de la
estructura de la oracion o de la seleccion de distractores.

Dimas, Rubén H.

Don Rubén H. Dimas (naci6 en San Salvador el 23 de marzo de 1898 y muri6 el 6 de marzo
de 1991), realizo sus estudios basicos en el Colegio San Agustin; posteriormente se recibe
de maestro en 1913 tras realizar estudios en la Seccion Normal de la Escuela Goicochea;
inicia sus labores docentes en 1914 en la Escuela “Padre Delgado™.

En 1924 funda el Colegio “Garcia Flamenco”, tras una campafa insigne como orador, en
donde fungioé como director en diversas etapas de la historia del Colegio. Luego de la caida
del Martinato, en 1944 es llamado a la Sub Secretaria de Educacion, periodo en donde
cobro vida el Escalafon Magisterial. En 1948 asume la Cartera de Educacion por solicitud
del Consejo de Gobierno Revolucionario, dejando en su gestion “La Casa del Maestro”,
asimismo, funda la Ciudad de los Nifios en Santa Ana, la Escuela Normal Rural de Izalco y
el Instituto Nacional Central de Sefioritas “Don Francisco Moran (1895-1973)”.

Maestro, escritor y orador, se une a la hazafia de fundacion; tras sus aportes en 1949 recibe
un reconocimiento en “Recuerdo y gratitud de las generaciones por ¢l educadas”; en 1970
es reconocido como uno de los maestros mas queridos de la escolaridad capitalina, luego
debido a problemas de salud se retira del Colegio. El 7 de diciembre de 2000 es nombrado
postmorten “Maestro Meritismo de El Salvador” por la Asamblea Legislativa, junto con
Salvador Cafias y Francisco Moran.
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Dinamica

La expresion "Dinamica de grupos" se emplea con distintas connotaciones. En primer
lugar, puede designar los fendmenos psicosociales que se producen en los grupos humanos
y las leyes que los rigen. En este sentido, puede ser entendida como teoria de la interaccion
humana en los grupos sociales; otra acepcion la entiende como un conjunto de métodos y
técnicas grupales aplicables a los individuos y a las organizaciones sociales. En este caso es
preferible utilizar la expresion "técnicas grupales".

La Dinamica de Grupos (DG) puede ser considerada un producto tardio de las ciencias
sociales, especialmente de la psicologia social, aunque aparece también estrechamente
ligada a la sociologia y otras disciplinas. En la actualidad puede considerarse una zona de
articulacion interdisciplinaria o ain como una (sub)disciplina que se retroalimenta
permanentemente de otras, a las cuales, a la vez, nutre con sus desarrollos. En el campo
educativo, la DG encuentra una de sus aplicaciones mas importantes, habiendo dado lugar a
un territorio ain mas nuevo: pedagogia de grupos, concepto con el cual se pretende dirigir
la atencion hacia la cuestion grupal en el aula.

Disciplina

El término de “disciplina”, cada vez mads, es sustituido a nivel educativo por “Conivencia
Escolar”; la acepcion de disciplina hace alusion al adoctrinamiento o instruccion de corte
conductista, bancario o lancasteriano, mediante la cual los estudiantes respetan normas
mecanicamente sin reflexion; asimismo, el término tiene una connotacion de violencia, o en
el mejor de los casos, de un respeto ciego o de un comportamiento acritico, austero y
ciclico de no trasgresion, propio de lo eclesial o de lo castrense.

También, el concepto, hace alusion a un area o a un conjunto de areas del saber o ciencia;
por ejemplo, las disciplinas econdmicas (macroeconomia, microeconomia, econometria,
etc.).

Discriminacion (en evaluacion)

Una prueba discrimina cuando los alumnos que la han realizado se diferencian en diversos
niveles de rendimiento, anélogo a su devenir académico; si no lo hace pierde la eficacia. Un
buen item discrimina entre los alumnos que poseen la informacion o la habilidad y los que
no.

El modo como se puede comprobar si una pregunta discrimina es el siguiente: 1.- se
identifica a un grupo superior; 2.- se identifica a un grupo inferior; 3.- se aplica la prueba a
ambos grupos; 4.- se calcula la proporcion de respuestas; 5.- se deduce la diferencia entre la
proporcion, la cual se contrasta, analogamente, con ambos grupos.
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Para identificar los grupos inferior y superior, se debe dividir el grupo experimental en tres
tercios; aproximadamente el rango de division debe oscilar en el 27% de los alumnos en el
tercio superior y 27% en el tercio inferior. La formula matematica para la discriminacién
es: S — I - ID (S= grupo superior. I= grupo inferior. ID= indice de discriminacioén). Un ID
mayor a 0.40 es satisfactorio, y un ID menor de 0.20 debe ser eliminado.

Diseiio formativo/curricular

Proceso imprescindible que define y concreta como han de ser todos los elementos que
configuran una accion formativa. Es una guia para los encargados de desarrollarlo, un
instrumento util para orientar la practica pedagdgica, una ayuda al profesorado. Los
componentes basicos que lo forman son informaciones relativas a “qué” enseiar
(contenidos y objetivos), “cuando” ensefiar (como ordenar y secuenciar los contenidos y los
objetivos), “cémo” ensefiar (como estructura las actividades de ensefianza-aprendizaje), y

“qué, como y cuando” evaluar.

Distractor

(Ver item) Los distractores son posibilidades de respuesta en el disefio un item de seleccion
multiple en pruebas estandarizadas; generalmente uno de los distractores es correcto y los
demas son incorrectos, buscando explorar los conocimientos, habilidades, aptitudes y
competencias del estudiante.

Docente

Profesional cuya funcion es el ejercicio de la docencia o conduccion del proceso de
ensefianza-aprendizaje en un nivel educativo dado, también conocido como profesor o
maestro. La profesion docente, tradicionalmente se forma en escuelas normales o
universidades (ver “formacion inicial de docentes”), aunque en algunos paises de bajo
desarrollo existen bachilleres pedagoégicos o profesores empiricos quienes ejercen la
docencia sin mayor formacion debido a la carencia de recursos; en la actualidad, dicha
profesion, ha sufrido un proceso de infravaloracion social reflejado en los salarios poco
competitivos en comparacion con otros sectores profesionales, a pesar de la gran
responsabilidad que se tiene.
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ECAP

Siglas de Evaluacion de Competencias Académicas y Pedagogicas; se trata de una prueba
estandarizada con referencia a criterio, como requisito de graduacion para los estudiantes
de profesorado que aspiran al ejercicio magisterial; dicha prueba cuenta con un aproximado
de cien items de seleccion multiple, de los cuales un sesenta porciento pertenecen al area
general (didactica, pedagogia, curriculum, educacién y sociedad, evaluacion, desarrollo
profesional, practica profesional e informatica educativa), y un cuarenta porciento a la
especialidad (sea esta: parvularia, especial, ciencias naturales, ciencias sociales,
matematicas, inglés, lenguaje y literatura, primer y segundo ciclo de educacion basica).

Educacion

La raiz etimolégica del concepto educacion posee dos acepciones: la primera etimologia es
del latin: "EDUCERE", de ex, fuera; ducere: llevar, por lo cual Pestalozzi sefiala: "la
educacion es desarrollo”. La segunda etimologia, también del latin- es "EDUCARE", que
se utliz6 culturalmente como alimentar al ganado: Herbart y los socialistas, quienes toman
esta segunda definicion, estiman que la educacion es: "transmision de cultura". Tomando la
primera acepcion, podriamos concluir que educacion es el intento de hacer aflorar (hacia
fuera) lo que llevamos dentro, un descubrir capacidades®.

El pensador aleman Adolfo Rude por su parte afirma que "educar es dirigir la formacién de
una personalidad plena de valores para una comunidad pletérica de ellos"; es decir, toma a
la educacion como "direccion", como lo indica la raiz duc, de ducere: conducir, guiar.

Redden y Ryan, en su obra "Filosofia de la Educacion", la definen como "la influencia
deliberada y sistematica ejercida por la persona madura sobre la inmadura, por medio de la
introduccion, la disciplina y el desarrollo arménico de todas las facultades: Fisicas,
sociales, intelectuales, morales, estéticas y espirituales del ser humano, de acuerdo con la
jerarquia esencial de las mismas, para la utilidad individual y social, dirigida hacia la uniéon
del educando con su fin ultimo trascendente".

W. Cunnigham, en su Filosofia de la Educacion, da este significado: "La educacion es un
proceso de crecimiento y desarrollo por el cual el individuo asimila un caudal de
conocimientos, hace suyo un haz de ideales de vida, y desarrolla la habilidad de usar esos
conocimientos en la prosecucion de estos ideales".

* Nota: Tomado de: Enfoque filoséfico de la Educacion (Farfan, Kcomt, Leiva, More, Quevedo, Rodriguez)



93

Educacion acelerada

La educacion acelerada es una estrategia educativa de cardcter transitorio que busca ofertar
a nifos, nifias y jovenes con sobreedad, oportunidades de educacién que contribuyan a
mejorar sus oportunidades y condiciones de vida, evitando o minimizando la desercion
escolar. Estos programas tienen como objetivos el fortalecimiento de la calidad y eficiencia
educativa de la poblacion escolar del sistema —generalmente en el nivel basico- que se
encuentra en situacion de sobriedad; asimismo, ofrecen atencion que posibilite a los
niflos/as avanzar en su nivel de escolaridad y desarrollar competencias y actitudes para
incertarse al sistema. La educacion acelerada tiende a acortar el tiempo de formacion
tradicional mediante estrategias didacticas y pedagogicas de adecuacion curricular basadas
en la compresion de contenidos, o en la generalizacion de contenidos especificos, buscando
que posteriormente el estudiante profundice sobre la base de tareas y estudio, y asi
acelerando el proceso educativo, sobre todo en nifios (as) y jovenes con extra-edad,
logrando nivelarlos. Esta estrategia comenzd a desarrollarse en Brasil con mucho éxito a
finales de los ochenta.

Educacion a distancia

Educacion a distancia, es una forma de educacion, refiriéndose al proceso, pero este
proceso es realizado a distancia. Por lo que podria definirse como la accion o proceso de
educar o ser educado, a través de cualquier medio de comunicacioén “no presencial” (semi-
presencial) o electronico incluyendo la video-conferencia, la audio-conferencia, internet o
envios via correo convencional.

En la actualidad, el auge de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, ha
llevado a re-pensar la educacién a distancia bajo un modelo “telematico”, utilizando a
internet como la herramienta principal de comunicacién, ya que la red permite movilizar
con facilidad y rapidez textos, audio, video, mensajes, etc.

A continuacion se presentan otras definiciones institucionales de educacion a distancia: 1.-
La combinacion de educacion y tecnologia para llegar a su audiencia a través de grandes
distancias es el distintivo del aprendizaje a distancia. Esto viene a ser un medio estratégico
para proporcionar entrenamiento, educacion y nuevos canales de comunicaciéon para
negocios, instituciones educativas, gobierno, y otros publicos y agencias privadas. Con
pronoésticos de ser uno de los siete mayores desarrollos en el area de la educacion en el
futuro, la educacion a distancia es crucial en nuestra situacion geopolitica como un medio
para difundir y asimilar la informacioén en una base global.- (Texas A&M University). 2.-
Educacion a distancia es distribucion de educacion que no obliga a los estudiantes a estar
fisicamente presentes en el mismo lugar con el instructor. Historicamente educacion a
distancia significaba estudiar por correspondencia. Hoy el audio, el video y la tecnologia en
computacion son modos mas comunes de envio: (The Distance Learning Resource Network
DLRN). 3.- El término educacién a distancia representa una variedad de modelos de
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educacion que tienen en comun la separacion fisica de los maestros y algunos o todos los
estudiantes (University of Maryland). 4.- A su nivel bésico, la educacion a distancia se
realiza cuando los estudiantes y maestros estan separados por la distancia fisica y la
tecnologia (voz, video, datos e impresiones) a menudo en combinacion con clases cara a
cara, es usada como puente para reducir esta barrera (Distance Education at a Glance). 5.-
El programa de educacion a distancia ha sido concebido como un medio de educacion no
formal que permite integrar a personas que, por motivos culturales, sociales o econémicos
no se adaptan o no tienen acceso a los sistemas convencionales de educacion. Se orienta a
ofrecer opciones de capacitacion con demanda en las economias zonales y regionales.
(Universidad ORT, Uruguay).

Utilizando las definiciones anteriores se pueden identificar tres criterios para definir
educacion a distancia; estos son: separacion de los maestros y estudiantes, al menos en la
mayor parte del proceso; el uso de los medios tecnologicos educacionales para unir a
maestros y estudiantes; y el uso de comunicacion en ambos sentidos entre estudiantes e
instructores.

Educacion bancaria (educacion problematizadora)

Los términos educacion bancaria y educacion problematizadora son acuiados a Paulo
Freire. La propuesta de Freire es la “Educacion Problematizadora” que niega el sistema
unidireccional propuesto por la “educacion bancaria” ya que da existencia a una
comunicacion de ida y vuelta.

En esta concepcion no se trata ya de entender el proceso educativo como un mero deposito
de conocimientos sino que es un acto cognoscente y sirve a la liberacion quebrando la
contradiccion entre educador y educando. Mientras la “Educacion Bancaria” desconoce la
posibilidad de didlogo, la ‘“Problematizadora” propone una situacion gnoseologica
claramente dialogica.

Desde esta nueva perspectiva, el educador ya no es solo el que educa sino que también es
educado mientras establece un didlogo en el cual tiene lugar el proceso educativo. De este
modo se quiebran los argumentos de “autoridad”: ya no hay alguien que eduque a otro sino
que ambos lo hacen en comunion.

El educador no podra entonces “apropiarse del conocimiento” sino que éste sera solo
aquello sobre los cudles educador y educando reflexionen.

La educacion, como practica de la libertad, implica la negacion del hombre aislado del
mundo, propiciando la integracion.

La construccion del conocimiento se dara en funcion de la reflexion que no debera ser una
mera abstraccion. El hombre, siempre debera ser comprendido en relacion a su vinculo con
el mundo.
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Finalmente, Freire sefiala que asi como la “Educacion Bancaria” es meramente asistencial,
la “Educacion Problematizadora™ apunta claramente hacia la liberacion y la independencia.
Orienta hacia la accion y la reflexion de los hombres sobre la realidad, se destruye la
pasividad del educando que propicia la adaptacion a una situacion opresiva. Esto se traduce
en la busqueda de la transformacion de la realidad, en la que opresor y oprimido
encontraran la liberacion humanizandose.

Educacion civica

En las teorias de analisis multicultural, de semidtica, de ontologia y de logica, se han
propuesto diversas interpretaciones sobre el valor del simbolo y sus significantes y
significados; desde los remotos tiempos platonicos, en donde se discutieron los conceptos
de “ideo”, “logema” y “lekton” como minimalizacion mental, pasando por las teorias
cosmogonicas de los universales irreductibles, por la transicion medieval del signo
jerarquico al simbolo en donde emerge el signam signatum, hasta las teorias
contemporaneas semanticas o semiosféricas (Lotman), el topico de los simbolos siempre ha
despertado apasionadas discusiones académicas.

Un simbolo representa metaforica o iconicamente una realidad, comunica, informa y remite
un mensaje; el simbolo estd compuesto por un significante (lingiiistico como sucesion
inmutable de fonemas que constituye la palabra, iconico por su semejanza o alusion a una
realidad, convencional por comun acuerdo de las personas, o natural como efecto fisico-
quimico), y por un significado (su representacion en nuestra mente).

Ante las circunstancias civicas educativas (mes civico, fiestas o fechas civicas, etc.) los
sistemas nacionales de educacion estan expuestos a una fuerte carga simbolica que hace
alusion a las gestas emancipatorias e independentistas; el pabellén nacional, el escudo y el
himno evocan una serie de acontecimientos y sucesos que establecieron un punto de partida
relativo de la identidad nacional y de la soberania, delimitando asi un territorio y ciertas
caracteristicas o talante que conforman la salvadorefnieidad.

Detras de los simbolos patrios o civicos hay algo de historia y de mitologia que se fusionan
en una relacion de sentimientos, ideologias, necesidades y aspectos politicos y bélicos
(como significante); estos simbolos patrios forman parte de acervo identitario de los
ciudadanos, y hoy, adquieren un significado diverso condicionado por las circunstancias
globales, posiblemente mas reforzado —como resistencia- o mas debilitado —por
indiferencia-.

Cada uno de los simbolos patrios tiene una relacion dialdgica diferencial con los
ciudadanos; el pabellon o la bandera es el simbolo més popular y utilizado, mientras que el
escudo y el himno tienen una vocacion mas protocolar y solemne. No obstante, cualquiera
de ellos asume una condicion especial en la medida que el ciudadano se encuentra lejos de
su patria, aislado o amenazado, cumpliendo asi una funcidén de cohesion o de articulacion
identitaria entre su realidad y su referencia.
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Los actos civicos tradicionales en los centros escolares no pasan de ser una superficial
pantomima de civismo; los y las nifios (as) y jovenes, toman estos actos con mucha ligereza
y desprecio, a tal extremo de valorar otros simbolos ajenos mas que los propios (sean estos
asociados a las pandillas, a idolos deportivos o artisticos, o a otros paises). Este
desgajamiento emocional que prioriza los simbolos del mercado por los simbolos patrios,
no se va a revertir por mas actos civicos y desfiles, sino por dos posibles factores: a) el
quehacer civico en el hogar; y b) una mayor comprension historica —no oficial- de la gesta
independentista y su relacion con la identidad nacional.

Educacion comparada

Si bien el andlisis comparativo de los fendmenos educativos se realizd desde tiempos
remotos (los relatos de Homero, Tucidides y Platon y las obras de J. A. Comenio, 1. G.
Herder y A. J. Niemeyer constituyen algunos ejemplos), existe un acuerdo bastante
generalizado en afirmar que la educacién comparada, como campo de estudio sistematico,
tuvo su origen a partir de la publicacion de Marc Antoine Jullien, Bosquejo y observaciones
previas a la investigacion en Pedagogia Comparada (Paris, 1817)*. Este investigador fue
el primero en sefialar algunos objetivos y métodos de investigacion y concedi6 al problema
una determinada direccion sociopolitica. Jullien consider6 la Pedagogia Comparada como
una de las vias mas importantes de perfeccionamiento de la teoria y de la practica de la
educacion que contribuiria al progreso cultural y general de los pueblos europeos
fundamentalmente. Para ello consideraba necesario crear una comision internacional-
integrada por representantes de distintas nacionalidades- que por medio de encuestas e
informes clasificara y comparara los materiales de las instituciones docentes y los métodos
de ensefianza de los paises europeos. Ademas aspiraba a crear un centro de ensefnianza
especializada para preparar pedagogos especialistas y editar una revista pedagogica en
varios idiomas que publicara las opiniones de los centros cientificos mas importantes sobre
el problema de la instruccion publica. No se puede obviar el particular momento historico
que subyace a esta iniciativa: nos referimos a la etapa de consolidacion de los sistemas
nacionales de educaciéon en manos del Estado. Las naciones occidentales se fueron
consolidando a medida que se fortalecian las relaciones capitalistas y constituyeron
conjuntos homogéneos de comunidades historicas, cimentadas a la vez por las relaciones
econdmicas del mercado nacional unificado y, a nivel politico, por el Estado-nacion®.

Estos Estados-naciones-mercados conformaron el espacio histérico necesario para la
burguesia ascendente en Francia, Alemania e Inglaterra y posteriormente en los demas
paises de Europa. Sobre la base de una comunidad de cultura y tradiciones historicas, de
representaciones colectivas, la burguesia reconstruy6 para la realidad social las estructuras
politicas y territoriales y los recursos humanos necesarios para la realizacion de sus
proyectos y ambiciones econdmicas.

* Nota: ver Jullien, M. A. Esquisse et Vues Preliminaires d'un Ouvrage sur 'Education Comparée. Paris,
1817.

* Nota: Tomado de: Mollis, Marcela; “La Educacion Compara de los 80: Memoria y Balance™; publicado en:
Revista Iberoamericana de Educacion, Namero 2; Mayo - Agosto 1993.
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Este contexto nos orienta en la eleccion de criterios sociopoliticos para determinar una
periodicidad de la Educacion Comparada que supere la mera sucesion cronologica de los
autores -criterio empleado por Noah y Eckstein en su clasica obra La Ciencia de la
Educacion Comparada (1970).

Educacion de adultos

Se entiende educacion de personas adultas a la totalidad de los proyectos organizados de
educacion, sea cual sea el contenido, el nivel y el método, sean formales o no formales, ya
sea que prolonguen, compensen o reemplacen la educacion correspondiente al sistema
educativo ordinario o establezcan formas de aprendizaje especifico de caracter profesional
u ocupacional, gracias a los cuales las personas consideradas como adultas (mayores de 18
afios) por la sociedad a la que pertenecen desarrollan sus actitudes, amplian sus
conocimientos, mejoran sus competencias técnicas o modifican sus actitudes o
comportamientos en la doble perspectiva de un enriquecimiento integral y una participacion
en el desarrollo equilibrado e independiente.

Se basa en el principio de la educacion permanente, y a tal efecto tiene por objeto preparar
a los alumnos para poder aprender por si mismos y facilitar la incorporacion de las personas
adultas a las distintas ensefianzas, garantizandoles que puedan adquirir, actualizar,
completar o ampliar sus conocimientos y aptitudes para su desarrollo personal y
profesional.

Educacion e ideologia emancipadora

El contexto global debe esclarecerse partiendo del principio histérico hermenéutico.
“Educacion significa siempre, en efecto, acciones y procesos dotados de sentido y de
significado; las instituciones creadas para hacer posible tales acciones y procesos, y por
tanto dotadas de sentido en si mismas, y las teorias y concepciones pedagogicas, son
enunciados explicitos de pedagdgicos dotados de sentido.””® La implicacion que trae
consigo esta tesis clave es el otorgar de sentido o de orientacion a toda actividad educativa.
La emancipacion no puede plantearse en otro nivel mas que en estas acciones con
tendencia. Asi pues, cuando se emprende cualquier movimiento, ya sea formal o no formal,
existe comunicacion e interaccion. Lo que equivale a decir que son precisamente las
interacciones las que desarrollan la praxis didactica y la correlacion entre educacion e
ideologia emancipatoria.

El principio historico hermenéutico ha sido analizado evolutivamente y, en la actualidad, se
considera como aquel que expresa que las interacciones son negociaciones para que la
verdad sea un elemento esencial de construccion interactiva y social.

En Alemania (1920), la hermenéutica fue defendible en la Comuna de Hamburgo, pues los
estudiantes interactuaban para la reflexion sobre un determinado fenémeno de la realidad.

4 Cfr. Vila —Belda, Joaquin A. Revista de Educacion, No. 280. Madrid, 1986. Pag. 49.
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Smidt (1923) construyd un proceso educativo formal en el que la informalidad era su
principio rector. Esta informalidad lleg6 a creer que carecia de sentido y que, por tanto, no
era posible una consistencia pedagogica al respecto. Pero los grandes docentes de esta
época se equivocaron, pues esta informalidad era una especie de hermenéutica, basada
principalmente en el maestro compaiiero. Precisamente el término compafierismo engendro
nuevas visiones de como entender los procesos didacticos y, de esta manera, asumir una
actividad no definida ni precisada, sino consensuada desde la misma reflexion que la
construye.

Asi pues, lo historico-hermenéutico apunta a significados construidos social y
contextualmente. En este caso, se trata de una vision que parte de saberes que han sido
adquiridos experencialmente pero que son latentes en la produccion de conocimientos. La
teoria critica avanza en esta produccion y, fundada en la hermenéutica, intenta demostrar al
mundo actual que es una sociedad de consumo y que el modelo capitalista genera todo tipo
de desigualdades, de alienacion y autoritarismo.

J. Habermas (1987) y Marcuse (1990) plantearon que la teoria critica no es otra forma de
desarrollar ensefianza y procesos sociales, sino una “intencion de cambiar el orden
establecido, tanto en el ambito individual como en el colectivo... por supuesto se trata de
problematizacion del conocimiento que, mediante la comunicacion se rescata los valores
de la ilustracion, razon, justicia y libertad . Marcuse enfatizo en la necesidad de generar
proyectos en el que toda la poblacion participe y pueda comprometerse con los cambios
sociales. En esta linea, es obvio que esta participacion de compromiso, puede lograrse con
la capacidad de autodeterminacion, a través de la cual, las personas se interrelacionan e
interpretan sus cuestiones vitales y las configuran en las condiciones sociales y politicas
comunes.

S. Kemmis (1988) indicé que la teoria critica debe ponerse en el plano de la critica
ideologica, como método y principio en el que la autodeterminacion ha alcanzado los
niveles de la codeterminacion y la solidaridad. La critica ideoldgica es un método fundado
en la unidad de dualismo, donde la investigacién —accidén se convierte en una especie de
cartografia en la que se ilustran nuestras circunstancias politicas y sociales y las
posibilidades para abandonar la condicion de marginados.

Los teoricos de la Escuela de Frankfurt empezaron a estudiar la ciencia como ideologia e
indicaron que el pensamiento de ésta —la de la ciencia- es una manifestacion elitista y, por
ello, su caracter neutral es una falacia en los procesos de producir conocimientos. En la
ensefianza, este elitismo es una manifestacion del ejercicio de la docencia; por esta razon, el
discurso se constituye en un insumo necesario para descubrir las pretensiones perseguidas
en el seno del proceso didactico.

Habermas ha estudiado como la educacion y la pedagogia se han convertido en ideologia.
Del mismo modo que la ciencia fue concebida como el sentido de la vida y de la
emancipacion de las falsas ideas sobre los mundos natural y social, la educacion adquiere
preponderancia solo a partir de una determinada concepcion del mundo; lo que equivale a

YCr. Ayuste —Flecha y otros. Planteamientos de Pedagogia Critica. Editorial GRAO. Espaiia. 1999. Pag. 36.
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decir, la imposibilidad de que no se le comprenda como ideologia y que esta a favor de
determinados intereses. La teoria critica ha tratado de revelar como el principio de igualdad
de oportunidades a través de la meritocracia permanece ideoldgicamente lastrado, a pesar
de las intensiones de superar las funciones ideoldgicas de formas anteriores de
escolarizacion que se consideraban irracionales e injustas.

“La escolarizacion en Estados Unidos ha puesto de manifiesto como el movimiento de las
pruebas de inteligencia ha estado ligado a las expectativas de una sociedad meritocratica
que, aspirando a superar un sistema de estratificacion social basado en la ubicacion de
clase en el nacimiento, reemplazo éste por otro igualmente insidioso: sistema en el que las
escuelas, mas que las clases sociales y las familias, ostentaban el papel principal en la
ubicacion de los estudiantes en los diversos estratos sociales ™

Las referencias son claves y ejemplarizantes. La practica de las pruebas estandarizadas son
de exclusividad de un proceso racional que pretende meritocrar al estudiantado y, asi,
garantizar un proceso de escolarizacion destinado al triunfo del poder. El fracaso esta
determinado en virtud de la negacion del principio de igualdad de posibilidades. La teoria
critica plantea que el pedagogo debe desenmascarar la falsa creencia de aquellas personas
que consiguen posiciones socialmente deseables porque han sido escogidos y seleccionados
por el mecanismo imparcial de su éxito en la escuela, y asi creer que merecen las
recompensas que disfrutan, aunque sea a costa de los demas.

Carr y Kemmis propusieron una especie de investigacion emancipadora, donde el profesor
sea quien asuma la conduccion de acto de investigar. Se trata de la nocion del pedagogo
investigador; tarea dificil de enrumbar debido al prolongado tiempo que posee el docente
desarrollando el proceso didactico en la escuela y en la universidad. Stenhouse afirmaba
que era indispensable descargar al docente y darle mas tiempo para planificar e investigar.
Por su parte, Kemmis, sugiere una forma de organizacion de lucha para cambiar la
escolarizacion mediante el trabajo de la profesion docente. Insinia que una actuacion
profesional critica puede organizarse cooperativamente para transformar la escolarizacion
de manera que lleve mejor a la practica los valores educativos.

Pero fue J. Habermas quien propuso una fundamentacion socioldgica de la emancipacion a
través de la Teoria de la Accion Comunicativa. Contempla la sociedad como mundo de la
vida y sistema. En esta logica, recupera el papel de la persona por encima de los sistemas o
las estructuras, dandole la posibilidad de desarrollar acciones de cambio encaminadas a
transformar la sociedad. Por eso es que, el pedagogo investigador, asume como principio
inherente la acciébn comunicativa, porque en ese descubrimiento y produccion de
conocimientos, se explica la posibilidad de realizacion del cambio social a partir del acto
comunicativo y de la capacidad discursiva de las personas.

La aportacion de la teoria de la accion comunicativa redefine y transforma la actitud del
pedagogo. Actitud fundamentado en convicciones. Es decir, es en el acto comunicativo
donde se comprueba la validez de sus emisiones y de sus posturas. “La posibilidad de

* Cfr. Kemmis, Stephen. El curriculum: més all4 de la teoria de la reproduccion. Editorial Morata. Espafia. Pag. 91.
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dialogar, criticar, discernir y consensuar todas las emisiones, le permite al sujeto de la

. .y . . . . 349
comunicacion reﬂexzonary cuestionar sus propios planteamlentos .

En virtud de lo especificado por Habermas, la teoria de la accion comunicativa esta basada
en la intersubjetividad, en el que la persona puede cambiar sus emisiones, a través de la
eliminacion de sus propios prejuicios y valoraciones preconcebidas, gracias a la
informacion y los instrumentos que le proporcionan los otros participantes que intervienen
en el didlogo.

Estas condiciones, agrupadas en la teoria critica, han generado el surgimiento de
movimientos sociales entretejidos para ampliar el horizonte de la teoria hacia los diversos
ambitos de la sociedad. El feminismo, la teologia de la liberacion, el ecologismo, la
pedagogia para la paz, son entre otros, movimientos que han asumido, en su seno, los
principios acufiados en la teoria critica. No cabe duda, que estos movimientos privilegian el
didlogo como procedimiento didactico para llegar al consenso razonado, que a la vez, es
colectivo. Los principios de justicia y libertad, pueden examinarse con un modelo ecoldgico
comunicativo, donde los sistemas tienen relacion en un plano horizontal y de posibilidad
para el cambio. La perspectiva democratica y la argumentacion dialéctica, son ante todo,
propositos que pueden llevarse al aula, en el acto de ensefiar. Esta posibilidad, la ha
generado los movimientos citados y, a la vez, ha permitido que las relaciones maestro —
alumno adquieran sentido mediante la suministracion de contextos.

La aplicacion de la teoria critica a la ensefianza y al curriculum no pueden plantearse sin
antes destacar su evolucion y desarrollo y, por tanto, es determinante comprender la
secuencia de los principales movimientos que han incidido en el fortalecimiento de esta
teoria, que ha asumido el sentido de la vida igualitaria en todos sus ambitos:

1. Generalmente, los siglos XIV, XV y XVI suelen denominarse en Europa Occidental
como el “renacimiento”. El denominativo de este término se debe al surgimiento de una
cultura fundada en una nueva base socioecondmica y que constituye el paso del
feudalismo al capitalismo.

La agudizacion de la lucha de clases y el resurgir de los movimientos heréticos provocod
en el sistema feudal crisis desde su seno y, por tanto, las criticas cada vez mas
profundas y constantes hacia el poderio del sefior feudal y la estabilidad religiosa,
quebraron con su resistencia, a tal grado que fue posible la transferencia de su poder.
“Las ciencias naturales, segun Engels, comienzan en aquella grandiosa época en que
los burgueses vencieron a la clase dominante, cuando en el plano posterior de la lucha
entre los ciudadanos contra la nobleza feudal aparecia el campesinado rebelde y, tras
él, los predecesores del proletariado contemporaneo, se quebraba la dictadura clerical
del papa...””" Este desarrollo significé no sélo la apertura hacia la concepcion de un
nuevo tipo de vida, sino ademas de perspectivas hacia el progreso. Grandes Pedagogos
aportaron a este desarrollo (Comenio, John Locke, Rousseau, Pestallozzi, entre otros) y

49 Op Cit. Ayuste —Flecha. Pag. 38.
%0 Cfr. Gmurman —Korolev. Fundamentos Generales de la Pedagogia. Editorial Pueblo y Educacion. Ciudad de la Habana.
Cuba. 1967. Pag. 24
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gravitaron en funciéon de la actividad laica que, desde su esencia, no habia sido
reconocida por la Iglesia.

Comenio, con su obra la Gran Didactica, plante6 una educacion basada a través del
contacto directo del ser humano con su realidad. Propuso principios elementales de la
ensefianza, donde ubico a la sistematizacion como accion emprendida para el logro de
los objetivos de la educacion. Bacon, por su parte, afirmaba que la base de la
metodologia de la ensefianza debe constituirla el conocimiento de las cosas y los
fenomenos. Rousseau, se opuso rotundamente a la escolastica de esta época y reclamod
que el mundo de los adultos corrompen el mundo de la nifiez. Ante ello, luchd
incansablemente por negar la participacion del profesorado en la educacion de los nifios
y, desde esta Optica, expresod que el castigo —fisico y mental — no puede formar parte de
la educacion de la disciplina.

2. Cuando se empezaron a generar los primeros intentos de la pedagogia cientifica,
Dilthey (Alemania, 1833 —1911) vinculd la orientacién de las ciencias de la educacion
con la filosofia de la vida, a tal grado que la implicacién de hacer pedagogia, estaba
expresa en lo oculto de los verdaderos ideales —a veces sin esperanza- que enfatizaba la
ensefianza hacia los jovenes alemanes. Dilthey (autor de la especificacion de planes de
estudios) sometié a su consideracion la totalidad del acontecer de la ensenanza. Desde
esta Optica, surgia en esta nacion, el cimiento del racionalismo educativo que, mas
tarde, fue aplicado por R. Tyler en Estados Unidos.

3. Los movimientos de la educacion libertaria fueron clave en la aparicion de la teoria
critica. L. Tolstoi, Nelly, C. Rogers, introdujeron procesos de renovacion pedagogica en
el ambito escolar, para provocar cambios sociales, mediante una organizacion
democratica y asamblearia que respete la autonomia del individuo. “El respeto a las
individualidades de la persona, favorecer la autoestima y autonomia personal, la
organizacion democrdtica, la participacion de los padres y de los estudiantes en la
gestion del centro, el funcionamiento de las asambleas para la decision colectiva y por
consenso todas las cuestiones referentes a la vida escolar, son elementos constitutivos
emancipadores... '

4. Con la influencia de Ferrer i Guardia (Espafia, 1909) y las experiencias de Makarenko
(URSS, 1925) propiciaron un nuevo devenir en los procesos educativos. Incluyeron —en
los modelos educativos asumidos- formas de integracion social y la formacion de
personas libres de prejuicios y dogmas. Freinet (Francia, 1933) se suma a estas
experiencias que, a pesar de ser valiosas, no fueron reconocidas hasta cuando la teoria
critica las ubicd como parte del proceso didactico. La educacion popular de Freinet
hasta la aparicion de P. Freire (Brasil, 1972), propiciaron el repunte de experiencias
orientadas a la igualdad de género y de oportunidades, democracia, liberacion, moral y
civismo, pedagogia multicultural, etcétera.

% Op Cit. Ayuste. Pag. 25-26.
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5. Durante la Segunda Guerra Mundial (1939 —1945) un grupo de cientificos conformaron
la Escuela de Frankfurt (1922) que, denominada, ciencia del espiritu critico, ubico por
vez primera la categoria de totalidad.

No se trataba de una simple agregacion de categorias a las experiencias citadas; el
sentido de totalidad incluia accion para la politica y discurso para la educacion que, una
vez asumidas de manera correlacional, intentaban demostrar que la accion humana es
una accion de cambio social y de emancipacion. Los seres humanos necesitamos
liberarnos —material y espiritualmente- y asumir, como consecuencia, la
autodeterminacion, la codeterminacion y la solidaridad. Se destaca en esta linea,
Adorno, Marcuse, Fromm, Horkheimer y Habermas. Su adscripcion al marxismo,
permiti6 que muchas escuelas contemporaneas capitalistas la consideraran como un
peligro ante la estabilidad de la sociedad.

6. En 1970 aparece la Teoria del discurso o Teoria de la accion comunicativa. Su
definicion original consiste “exigir de los interlocutores la capacidad de distinguir
entre ser y deber ser, entre problemas teoricos y prdcticos, para poder enjuiciar de
manera competente la correccion de las acciones o de las normas”. Pero esta
definicion fue ampliada por Habermas, a tal grado que incluyo6 el proposito de recuperar
el papel de la persona por encima de las estructuras y de las instituciones. “El concepto
de comunicacion es una realizacion del cambio social. En el proceso discursivo cabe la
posibilidad de que los sujetos cambien sus propios significados en funcion del acto de
comunicacion y de la autorreflexion que ello comporta™”.

7. La investigacion —accion le dio fuerza a la teoria critica. 1975, Dennis Jenkins,
revisando las obras de L. Stenhouse, describi6 que el curriculum no podia parecerse a la
transmision mecanica de los contenidos de la reforma. Por tanto, curriculum adopta la
forma de un proceso experimental de investigacion curricular, donde los docentes
deben desarrollar capacidades de reflexion y accion. Por tanto, curriculum se
perfecciona en los procesos de investigacion—accion bajo la orientacion del docente
como investigador; movimiento que descubrid la autonomia profesional y evidencio
que son ellos, quienes deben responder a la situacion practica concreta a la que se
enfrentan. Esta responsabilidad los comprometio a la apertura de este movimiento y de
trasladar la investigacion a los procesos didacticos.

8. P. Freire introdujo un complemento de la teoria de la accion del discurso. Destaco la
perspectiva comunicativa y amplié la comprensibilidad de la teoria critica. Es decir, con
esta perspectiva, propicio el aparecimiento de otras teorias criticas de la educacion. En
este sentido, y con su obra “La Pedagogia del Oprimido” Freire consider6 oportuno
incluir la toma de conciencia como fin ultimo de la educacion de la libertad y, como tal,
la relacion de la persona con su entorno es dialéctica. La persona cuando piensa y actiia
sobre lo que le rodea, lo modifica, al mismo tiempo que el entorno influye y actia sobre
el sujeto. Sobre ello, la interaccion intersubjetivista y el proceso de comunicacién son
etapas de la toma de conciencia para hacerle frente al lado oculto del curriculum y al
bagaje cultural alienante insertado en los contenidos curriculares.

32 Op Cit. Ayuste. Pag. 38.
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Educacion especial (atencion a la diversidad)

Educacion Especial es entendida como un proceso educativo dindmico que reconoce y
atiende la diversidad del estudiante y en la que se apoya para permitir a éste la consecucion
de metas mas ajustadas a sus caracteristicas personales. Es una formacion dirigida a
aquellos individuos que manifiestan necesidades educativas especiales permanentes o
temporales, es decir, dificultades mayores que el resto de los estudiantes para acceder a los
aprendizajes que se determinan en el curriculo que le corresponde por su edad, bien por
causas internas, por dificultades o carencias en el entorno sociofamiliar o bien por una
historia de aprendizaje desajustada.

A continuacién se presenta una tipologia descriptiva de los diversos casos —déficit y
trastornos- que cubre la educacion especial:

“Déficit fisico”: un nifio tiene una dificultad motora y, por tanto, es considerado como
estudiante con necesidades educativas especiales derivadas de déficit fisico, cuando
presenta una alteracion en su aparato locomotor, bien sea de caracter transitorio o
permanente, y debido a un funcionamiento incorrecto del sistema nervioso y/o 6seo y/o
muscular que le impide ejecutar determinadas actividades consideradas normales en el resto
de sus compafieros(as).

Del analisis de esta definicion se destacan dos rasgos: en primer lugar, es una alteracion en
el aparato locomotor, es decir, las personas con déficit fisico de manera prioritaria poseen
dificultades en la ejecucion de sus movimientos o ausencia de los mismos, frente a la
apariencia del déficit mental, que en muchas ocasiones va asociado al nifio y nifia; y en
segundo lugar, indicar que en la definicidbn no se hace referencia a las caracteristicas
personales e intelectuales de los sujetos. Es un hecho que hay nifios (as) con deficiencia
motora que poseen trastornos intelectuales, perceptivos o emocionales asociados, pero no
son trastornos inherentes a la deficiencia motora. Por ello es necesario que la delimitacion
de estos trastornos se haga de manera individual, segun el caso.

Englobados en este concepto, se refleja que existen numerosas patologias que cumplen el
requisito para ser consideradas dentro del campo de la deficiencia fisica o motdrica, es
decir, que afectan al aparato locomotor. Del mismo modo, son cuantiosas las enfermedades,
causas o0 aspectos etiologicos que inciden en esta deficiencia. Por esta razon, el objetivo se
basara en el conocimiento especifico de aquellas patologias que en mayor medida inciden
en la poblacion escolar.

Aun asi, en aras de facilitar la exposicion de las diferentes patologias, se establecera una
clasificacion de las mismas en funcion de las siguientes variables: momento en que se
produce o fecha de aparicion, etiologia, localizacion y origen.

“Déficit psiquico”: conviene puntualizar que bajo el denominativo de "déficit psiquico" se
utilizan e identifican términos como "retraso mental", "discapacidad mental" o expresiones
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como "bajo funcionamiento intelectual" o "retraso intelectual". Todos y cada uno de ellos
pertenecen al espectro de una discapacidad que se puede denominar psiquica o mental.

El retraso mental es un término que se usa cuando una persona tiene ciertas limitaciones en
su funcionamiento mental y en destrezas tales como aquéllas de la comunicacion, cuidado
personal, y destrezas sociales. Estas limitaciones causan que el nifio y nifia aprendan y se
desarrollen mas lentamente que un nifio y nifia tipico.

De esta primera aproximacion se deduce que el término retraso mental se asocia a dos
importantes caracteristicas: las limitaciones intelectuales o mentales y los problemas de
adaptacion. La American Academy of Child and Adolescent Psychiatry defiende esta
postura y advierte sobre el hecho de que algunos piensan que el retraso mental solo es
diagnosticable cuando el sujeto presenta bajos niveles de cociente intelectual, cuando
ademas de éstos, debe presentar problemas considerables en su adaptacion a la vida diaria.
En 1992, la Asociacion Americana sobre Retraso Mental adopta una definicion de Retraso
Mental ampliamente aceptada y extendida en los ultimos afios. Supone modificaciones tan
sustanciales respecto a anteriores concepciones que se le puede calificar de cambio de
paradigma. Entre sus principales caracteristicas se encuentran las siguientes: 1.- El retraso
mental ya no se considera un rasgo absoluto del individuo, sino una expresion de la
interaccion entre la persona con un funcionamiento intelectual limitado y el entorno en el
que se encuentra, evidenciando asi un marcado caracter interactivo. 2.- La tarea de los
profesionales no va a ser diagnosticar y clasificar a los individuos con retraso mental en
virtud de su CI, sino evaluar multidimensionalmente individuo y contexto y a partir de esta
evaluacion, determinar los apoyos que necesita.

“Déficit sensorial”: 1.- Auditivo, desde un punto de vista general, las deficiencias auditivas
se pueden considerar como aquellas alteraciones de caracter cuantitativo con respeto a una
correcta percepcion de la audiciéon. Su conceptualizacion, conlleva necesariamente el
conocimiento de algunos términos, tales como: hipoacusia: disminucion de la capacidad
auditiva que permite adquirir el lenguaje oral por la via auditiva, y cofosis o sordera:
pérdida total de la audicion y el lenguaje se adquiere por la via visual. 2.- Visual, se puede
definir la ceguera como la pérdida total o parcial del sentido de la vista. Existen diversas
gradaciones en la pérdida de este sentido, por ello es importante establecer un diagndstico
por un especialista para establecer una adecuada intervencion educativa. El sentido de la
vista depende de unos parametros: a.- agudeza visual (capacidad de discriminar entre dos
estimulos visuales distintos a una determinada distancia y la facultar de percibir la figura y
la forma de los objetos); b.- campo visual (grado de mayor excentricidad que puede abarcar
el ojo humano en cada direccion); c.- sentido cromatico (facultad de percibir los colores); y
d.- sentido luminoso (facultad del ojo de distinguir gradaciones en la intensidad de la
iluminacion)

“Sobredotacion intelectual”: uno de los temas que mas controversia ha generado en torno al
concepto de la sobredotacion intelectual, tiene que ver con la consideracion de estos
alumnos como "especiales" y por ello objeto de un curriculo adaptado a sus caracteristicas.

Algunos opinan que es necesario tener en cuenta su educacion porque constituye una gran
posibilidad de mejorar el mundo en que vivimos (en estos términos, en Europa, se
expresan algunos documentos como el elaborado por la Comision de Cultura y Educacion
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del Consejo de Europa en el afo 1993); otros abogan por la necesidad de una educacion
especial porque si no la tienen tendran problemas de motivacion escolar, bajo rendimiento y
trastornos emocionales. Sin embargo, no se debe pensar que el término de "sobredotado"
debe llevar inexorablemente desajustes emocionales o desadaptacion, puesto que esto no
ocurre en todos los casos ni se da en la misma intensidad.

Si se atiende a la conceptualizacion contempordnea, hoy en dia el alumno con
sobredotacion intelectual estd considerado como un "alumno con necesidades educativas
especiales", lo que supone promover una respuesta educativa que responda a estas
necesidades, y dotar a la escuela de los recursos personales y materiales que sean
necesarios para desarrollar de forma efectiva esa atencion.

El modelo pertenece al doctor Joseph Renzulli, del Instituto de Investigacion para la
Educacion de los Alumnos Superdotados (Research Institute for Gifted Education) de la
Universidad de Connecticut, en Estados Unidos. Para el doctor Renzulli, lo que define a un
individuo superdotado es la posesion de tres conjuntos basicos de caracteristicas
estrechamente relacionadas y con igual énfasis en cada una de ellas: 1.- Una capacidad
intelectual superior a la media; 2.- Un alto grado de dedicacion a las tareas; y 3.- Altos
niveles de creatividad

“Trastornos graves del desarrollo”: como ya se ha dicho el término "trastornos graves del
desarrollo" se recoge en las diversas legislaciones y tratados; ahondando en su definicion,
el concepto también se refiere como "trastornos generalizados del desarrollo" y corresponde
a un grupo de trastornos caracterizados por alteraciones cualitativas caracteristicas de la
interaccion social, de las formas de comunicacion y por un repertorio repetitivo,
estereotipado y restrictivo de intereses y actividades. En la mayoria de los casos el
desarrollo es anormal desde la primera infancia y sélo en contadas excepciones, las
anomalias se manifiestan por primera vez después de los cinco afios de edad. Un hecho que
resulta patente es que hoy en dia no existe ningun tipo de acuerdo sobre la subdivision o
clasificacion de este grupo de trastornos. Sin embargo, si se esta de acuerdo en considerar
el retraso mental o déficit psiquico como una caracteristica que no tiene por qué formar
parte del diagnostico de los trastornos generalizados del desarrollo, siendo importante que,
cuando est¢ presente, se diagnostique por separado.

Como se viene diciendo es complicado establecer una clasificacion que resulte totalmente
aceptada de los trastornos graves del desarrollo. Por su importancia se van a considerar los
siguientes: 1.- Autismo; 2.- Sindrome de Rett; y 3.- Sindrome de Asperger.

“Transtornos de conducta y por déficit de atencidon con hiperactividad”: los trastornos de la
conducta y del comportamiento se han convertido en una de las situaciones mas
preocupantes para padres y profesores que ven cdmo sus hijos y alumnos presentan cuadros
conductuales que necesitan apoyo médico y psicopedagogico. Si hubiese que dar una
definicion clara y sencilla sobre estos trastornos se reducira a aquella que los define como
“los problemas que tienen los hijos cuando tienen dificultades para cumplir las normas que
la mayoria de los nifios aceptan”.
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A la hora de hacer una clasificacion de los diferentes trastornos del comportamiento
exsisten serias dificultades para llevarla a cabo, dado el elevado nimero de sintomas que
aparecen y que ha quedado perfectamente reflejado en las clasificaciones ofrecidas por el
DSM-III y el DSM-IV o por el CIE-10, tales como agresividad, robos, incendios, fugas,
mentiras, y que con harta frecuencia van asociadas con hiperactividad, impulsividad,
dificultades cognitivas y de aprendizaje y habilidades sociales pobres. La mayor parte de
estos trastornos se presentan ya desde la infancia, aunque hay notables diferencias entre
ellos y que se intentardn analizar en varios apartados. Los trastornos de conducta mas
frecuentes, segin DSM-IV, y que se van a seguir a lo largo de la exposicion, son: 1.-
Trastorno por déficit de atencion con hiperactividad (a.- Tipo con predominio del déficit de
atencion; b.- Tipo con predominio hiperactivo-impulsivo; y c.- Tipo combinado). 2.-
Trastorno disocial (Trastorno negativista desafiante). 3.- Trastornos disociales (a.-
Trastorno disocial limitado al contexto familiar; b.- Trastorno disocial en nifios no
socializados; c.- Trastorno disocial en nifios socializados; d.- Trastorno disocial desafiante
y oposicionista; e.- Otros trastornos disociales; y f.- Trastorno disocial sin especificacion).
4.- Trastornos disociales y de las emociones mixtos (a.- Trastorno disocial depresivo; b.-
Otros trastornos disociales y de las emociones mixtos; y c.- Trastorno disocial y de las
emociones mixto sin especificacion).

Educacion fisica

En la sociedad actual se siente, cada vez mas, la necesidad de incorporar a la cultura y a la
educacion aquellos conocimientos que, relacionados con el cuerpo y la actividad motriz,
contribuyen al desarrollo personal y una mejora en la calidad de vida. A la persona del siglo
XXI le resulta imprescindible la ejercitacion del cuerpo si no quiere ver atrofiadas
prematuramente muchas de sus funciones y capacidades corporales. Es a través del cuerpo
y el movimiento como la persona se relaciona con el entorno.

Por tanto, el desarrollo armonico e integral del ser humano conlleva ineludiblemente la
inclusion en la formacion de los nifios, nifias y jévenes de aquellas ensefianzas que van a
potenciar el desarrollo de sus capacidades y habilidades motrices, profundizando en el
conocimiento de esta conducta como organizacion significante del comportamiento
humano, y asumiendo actitudes, valores y normas con referencia al cuerpo y sus
movimientos.

Por otra parte, la escasa actividad corporal desplegada en el actual sistema de vida
(desplazamientos en vehiculos, sustitucion de los trabajos realizados directamente por el
hombre por trabajos de maquinas apropiadas, viviendas con espacios muy reducidos,
reduccion progresiva del tiempo de trabajo, etc.) conduce a que cada vez se de mayor
importancia a las actividades fisicas como medio de equilibrio psicofisico y de
mantenimiento de ocupacion del tiempo libre.

El cuerpo y el movimiento son los ejes basicos en los que se debe centrar la accion
educativa del area. En este sentido se resalta la importancia del conocimiento corporal
vivenciado y del movimiento, no sélo por su valor funcional, sino también por el caracter
integrador que tiene. Se trata, pues, de educacion del cuerpo y el movimiento por el valor



107

propio e intrinseco que tiene esta formacion, y también de educacion a través del cuerpo y
el movimiento para conseguir otros objetivos igualmente importantes en el modo de vida
actual (salud, ocio, reduccion del estrés, etc.).

La concepcion de educacion fisica intenta aunar e integrar las distintas corrientes que
actualmente coexisten. En este sentido, se admite la validez de las distintas funciones
asignadas a la educacion fisica por dichas corrientes: funcién de conocimiento; anatomico
funcional; estética y expresiva; comunicativa y de relacion; higiénica; agonistica; catartica
y placentera y de comprension; en definitiva, la educacion fisica reconoce la multiplicidad
de funciones, contribuyendo a través de ellas a la consecucion de los objetivos generales de
la educacion obligatoria, por lo que debe recoger todo el conjunto de practicas corporales y
no aspectos parciales de las mismas.

Las lineas de actuacion o las orientaciones hacia las que deben dirigirse las acciones
educativas se concretan en: educacion en el cuidado del cuerpo y de la salud; educacion
para la motricidad; educacion para la mejora corporal; educacion para la mejora de la forma
fisica; y educacion de la utilizacién constructiva del ocio mediante la practica de
actividades recreativas y deportivas individuales y colectivas.

El deporte, considerado como una parte especifica de las conductas motrices, tiene el valor
social de ser la forma mas habitual de entender y practicar la actividad fisica en nuestro
contexto social y cultural. En general, la valoracion social de la practica deportiva
corresponde a planteamientos competitivos, selectivos y restringidos a una sola
especialidad, que no siempre son compatibles con las intenciones educativas del curriculo
escolar. El deporte en el area de educacion fisica debe tener un caracter abierto, sin que la
participacion se supedite a las caracteristicas de sexo, niveles de habilidad u otros criterios
de discriminaciéon, y no debe responder a planteamientos competitivos, selectivos y
restringidos a una sola especialidad. Lo que no quiere decir que haya que desterrar la
competicion de las précticas deportivas, pues ésta tiene un alto valor motivacional para el
estudiante, siempre que se utilice con criterios estrictamente educativos y acompafiada de
practicas que fomenten la colaboracion. A lo largo de la etapa se debe promover y facilitar
que el estudiante domine un nimero variado de actividades corporales y deportivas.

Las actividades, en esta etapa, dejan de tener un sentido predominantemente ludico y se va
haciendo un tratamiento cada vez mds especifico en el desarrollo de los contenidos, tanto
de condicion fisica, con una clara orientacion hacia la salud, como de las habilidades
especificas, en donde se incluyen los juegos y deportes, las cualidades motrices, las
actividades en el medio natural y las actividades de ritmo y expresion.

Educacion inicial

(Ver Educacion Preescolar o Parvularia) El aprendizaje es un proceso total en la historia de
la persona, sea de modo formal o experiencial; en este sentido, la persona es,
antropolégicamente hablando, un “ser en educacion”.
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Por diversas razones historicas, a partir de Amos Comenio, los procesos educativos
ingresaron en canones formales y se fueron institucionalizando en bloques analogos a la
evolucion psicologica de la persona, comprendiendo al menos tres etapas: infancia
(educacion basica), adolescencia (educacion media) y adultez (educacion superior); antes y
después de estas tradicionales categorias las responsabilidades educativas estaban fuera del
rango de accion de los sistemas educativos; sin embargo, ultimamente ha surgido la
preocupacion de una educacion parvularia o inicial, antes delegada absolutamente a la
familia — por ejemplo, la X Conferencia Iberoamericana de Ministros de Educacion,
celebrada en Panama, este afo, establecio la Declaracion “Educacion Inicial en el siglo
XXI”; en sintesis, las corrientes actuales nos llevan a deducir que la persona esta en un
proceso de aprendizaje permanente, y ante esta acepcion los sistemas educativos e
instituciones pretenden dar una respuesta y una oferta académica que va desde una
estratificacion pre-escolar hasta una amplia gama de postgrados.

En la historia de la Pedagogia casi todos los pensadores desde Platon, pasando por
Rousseau hasta llegar a Herbart, trataron por comision u omision el tema de la educacion
inicial; sin embargo, pensadores y pedagogos como Pestalozzi, Froebel, Piaget, Montessori
y Decroly profundizaron en el tema sentando las bases cientificas sobre la importancia de
esta etapa psico-pedagogica e institucionalizaron espacios para atender a los nifios y nifias
en edad pre-escolar.

Ademas de la carga psicogenética que heredan los y las nifios(as) de sus padres, los
primeros cinco afios de vida son fundamentales para consolidar o derivar la creatividad, la
sociabilidad, la motricidad y algunos aprendizajes fundamentales a través de ejercicios
ludicos y de experiencias pedagdgicas; nadie se imagina la gran capacidad que poseen los y
las nifios(as) de asimilar e internalizar experiencias, frente a una escasa capacidad de
comunicacion, sin embargo, psicoldgicamente es una etapa determinante en la
configuracion de la personalidad psico-social.

El mito que: la escuela preescolar o kindergarten es el lugar en donde los y las nifios(as)
van a jugar y son cuidados mientras sus padres trabajan, es muy generalizado. No obstante,
la realidad es —o deberia ser- otra; en efecto, la educacion preescolar es una oportunidad
para que los nifios y nifias desarrollen la creatividad, la socializaciéon y comiencen a
ingresar a la transicion del sistema educativo mediante un proceso gradual, sumativo y
sistematico de aprendizajes guiados, en donde el nifio explora, busca, hace y deshace. Un
conjunto de acciones cercadas por lo lidico permite ordenar procesos pedagdgicos, areas
dramaticas, arte, musica, alfabetizacion y matematicas, entre otras, comienzan a generar
procesos de cooperacion, amistad, imaginacion y exploracion en el y la nifio(a).

La experta nipona-americana Tracy Lai de la Escuela “Megumi Preschool”, en Seattle,
Washington, sefiala que “la educacion preescolar es el lugar crucial para enfatizar la
diversidad”, ya que en este escenario los nifios comienzan a descubrirse a si mismos y a
enfrentarse a la alteridad, y si estos procesos son guiados pedagdgicamente las experiencias
son menos traumaticas y se aprovechan e integran mejor para el desarrollo futuro de los
nifios y nifas.
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Educacion integral

Desde una perspectiva psicoldgica, la educacion integral implica el desarrollo de todo el ser
humano; los factores conativo-volitivo, epistémico-cognoscitivo, afectivo-emotivo, y, por
ultimo, hasta somatico-fisico, son fundamentales en la elaboracion de los curricula en todo
los niveles del proceso educativo. De esta manera, resulta natural la actividad educacional y
la motivacidén no queda restringuida a intereses foraneos, sino a las necesidades propias de
los educandos. Por lo general, los curricula han tendido a enfatizar el factor cognoscitivo-
epistémico por sobre los otros. Por lo demas, un factor fundamental sino el mas importante,
el factor conativo-volitivo, ha sido omitido y en el mejor de los casos fusionado, no s6lo
con lo epistémico, sino también con lo afectivo en algunas taxonomias de objetivos
educacionales. Basta mirar los planes y programas de carreras y hasta los programas de
cursos para percatarse del énfasis en lo cognoscitivo y casi la nula participacion del factor
conativo. Esto resulta més grave cuando asistimos a un mundo en que la corrupcion, la
drogadiccion, la delincuencia, la manipulacion de la opinién publica y de la educacion,
suelen ser afectadas. Es poco lo que se puede hacer a nivel conativo si no se forma
integralmente a las nuevas generaciones.

La educacion no puede reducirse a generacion y construccion de mero conocimiento. Las
profesiones deben estar llamadas a generar en los alumnos metas conativas de voluntad
recta. Pero, si los estudiantes se sienten prioritariamente llamados a estudiar programas o
carreras por los beneficios que ofrecen a ellos mismos (o esto por la influencia de sus
padres), en desmedro de la preocupacion por los demas, se estd generando en ellos el
germen de la voluntad corrupta. No se mira a la realizacion del ser-para-otro, si se sigue
enfatizando el recibir sobre el dar.

La educacion integral debe entregar metas, fines y propdsitos educativos dirijidos a
relaciones de sentido conducentes al perfeccionamiento humano. Los valores educativos
mas importantes deben orientar la accion hacia dichas metas. A nivel filosofico, se
manifiesta en la realizacion de la libertad que implica el cumplimiento de responsabilidades
y co-responsabilidades educativas; a nivel ético, en la accion de la voluntad que mantiene
las metas por sobre desviaciones tendientes a pervertir o anular su cumplimiento;
finalmente, a nivel psicolédgico, en la aplicacion del autocontrol que permite sobreponerse a
eventuales manipulaciones o controles externos tendientes a recompensar conductas
inmorales y castigar conductas morales.

Educacion lancasteriana

Lancaster de origen inglés, desarrolld un sistema que permitia abordar el problema de
educar a grandes masas poblacionales a través de la utilizacion de alumnos monitores. Su
sistema, que era abierto a los diferentes credos, rivalizé con el de Bell (también de origen
inglés), quien tuvo el apoyo de la Iglesia Anglicana y no admitia la libertad de cultos.
Como consecuencia, Lacanster se vio obligado a difundir su sistema fuera de Inglaterra.
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El sistema lacasteriano de alumnos monitores, representa una solucion para la época ya que
resuelve la dificultad de la carencia de docentes. Esto explica su amplia difusiéon en
América. San Martin y Bolivar fueron impulsores del sistema en el nuevo continente.

Este método permiti6 acceder a un modelo pedagogico que articulaba diferentes
dimensiones educativas: docencia, método, curriculum, disciplina y practica en un espacio
unico. El método fue criticado porque alejaba al docente del estudiante e implicaba una
situacion de poder de la que el monitor podia abusar. Por otra parte, requeria una
planificacién rigida.

La educacion lancasteriana privilegia los contenidos de: orden, lectura, escritura, gramatica,
dibujo, costura y canto; y metodologicamente se basa en la repeticion mecanica, repetitiva
y memoristica. Elimina los castigos corporales, sustituyéndolos por los castigos morales
(orejas de burro).

El sistema lacasteriano gan® terreno en su época, mas que por virtudes
pedagogicas/metodoldgicas, por ser la Unica alternativa posible para satisfacer la necesidad
de educacion de la creciente poblacion demandante del servicio.

Educacion media técnica-tecnoldgica

En cuanto a sistema educativo, es el subsistema escolarizado de la Educacion Nacional
Salvadorefia encargado de preparar a los hombres y mujeres que requiere el desarrollo
economico y social, competentes en la aplicacion de técnicas y conocimientos cientificos-
tecnologicos relacionados con las situaciones de la produccion, construccion, disefo,
pruebas, mantenimiento, reparacion y funciones similares en el campo industrial,
comercial, agricola y salud comunitaria.

Educacion multicultural

La educacion multicultural nace de una reflexion sobre la presencia en las escuelas
occidentales de minorias que, ademds de necesitar un trato adecuado por la distancia entre
su cultura y la cultura presentada y representada por la escuela occidental, necesitan una
atencion especial ante el fracaso continuado cuando acceden a esta ultima. Se disefian
entonces programas que tratan de mejorar la situacion de estos colectivos en las escuelas y
que, en algunos casos, promuevan un respeto hacia su cultura de origen y una integracion
en la cultura de acogida (o al menos eso es lo que idealmente se pretende). Esta es la idea
genérica sobre la aparicion de la educacion multicultural, aunque hoy existen diferentes
formas de entender qué es una educacién multicultural.

El analisis de las diferentes maneras de entender la educacion multicultural se realizara a
partir del concepto de cultura: el concepto nuclear de la antropologia social y cultural.
Detras de cada modelo de educacion multicultural se encuentra una concepcion de la
cultura. No puede ser de otra manera.
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Lo que se pretende es igualar las oportunidades educativas para alumnos culturalmente
diferentes. Tal posicion surgido ante el fracaso académico continuado de los alumnos
pertenecientes a los grupos minoritarios, y también como rechazo de la hipotesis del déficit
genético y cultural como causa de dicho fracaso.

Educacion pre-escolar o parvularia

(Ver educacion inicial) La importancia que reviste la formacion del y la nifio(a) en la etapa
preescolar, la cual se reconoce como una edad con caracteristicas propias vinculadas a todo
el desarrollo posterior de su personalidad, parte del conocimiento de sus enormes reservas
de desarrollo y de que en condiciones adecuadas de vida y de educacion en ellos se forman
distintos tipos de capacidades, representaciones, sentimientos y normas morales y se
perfilan sus rasgos del carécter.

Esto ha sido revelado en distintos paises, tanto por la practica pedagdgica como por las
investigaciones cientificas y los estudios tedricos de fisidlogos, psicologos y pedagogos que
han confirmado que es en este periodo donde precisamente se sientan las bases para todo el
desarrollo fisico, intelectual y socioafectivo del hombre, donde se forman las premisas de
su futura personalidad. El reconocimiento universal de lo expresado ha determinado que en
la historia de la educacion de diferentes paises se refleje la busqueda de vias para lograr la
atencion educativa de los nifos y nifias de estas edades, lo cual ha estado condicionado por
los diferentes sistemas sociales.

La Educacion Preescolar, que tiene, generalmente, caracter voluntario para los padres,
posee como finalidad la atencion educativa y asistencial a la primera infancia; en términos
generales, estd dirigida a los nifios y nifas de cero hasta los tres o cinco afios de edad
(dependiendo de los paises). La educacion preescolar debe ser personalizada y debe
desenvolverse en un clima de seguridad y afecto que posibilite a los y las nifios(as): un
desarrollo emocional equilibrado y que, a la vez, garantice la respuesta a sus necesidades
fisiologicas, intelectuales y de socializacion, y la adquisicion de la autonomia personal a
través del progresivo dominio de su cuerpo, el desarrollo sensorial y su capacidad de
comunicacion y socializacion.

La educacion preescolar tiene como finalidad dar respuesta a las necesidades de los nifios y
nifias y de sus familias con el fin de que estas puedan conciliar la vida laboral y la familiar,
y sus hijos sean educados a través de experiencias que, de acuerdo con su proceso de
maduracion, les faciliten la adquisicion de los habitos y las destrezas propios de su edad.

La educacion preescolar debe atender, fundamentalmente, los siguientes ambitos: a.- El
desarrollo del lenguaje como centro del aprendizaje; b.- El conocimiento y progresivo
control de su propio cuerpo; c.- El juego y el movimiento; d.- El descubrimiento del
entorno; e.- La convivencia con los demads; f.- El desarrollo de sus capacidades sensoriales;
g.- el desarrollo de la motricidad fina y gruesa; todo enmarcado en un programa oportuno
de estimulacion temprana
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Educacion perspectiva analitica y filosofica

En una serie de articulos y capitulos de libros, R. S. Peters y Peters con P. H. Hirst
desarrollaron un analisis influyente, aunque después muy cuestionado, del concepto de
educacion en si mismo. "Si este analisis es correcto, por lo tanto, los maestros que se meten
en la profesion porque les preocupa la educacion, estarian esforzandose por iniciar a otros
en una forma de vida, que ellos consideran deseable, en la cual el conocimiento y el
entendimiento representan un papel importante" (Hirst y Peters, 1970). En otras partes, se
insistia también en que la persona educada habria de ser una que se preocupara por las
disciplinas a las cuales ¢l o ella han estado expuestos, tendria que mantenerse un interés por
la literatura, el arte, las ciencias, entre otras.

Este analisis se implant6 y se defendid, a través de una serie de ejemplos que recurrian al
uso normal del término "educacion". Una persona que habia dejado la escuela y era solo
capaz de jugar al bingo no se calificaria normalmente de educada. De un modo semejante,
con unos antecedentes especializados en matematicas puede decirse que una persona esta
bien formada, pero no bien educada si no ha habido un fondo apreciable en areas tales
como las ciencias, la literatura y la historia. De este modo "educacion" marca un proceso en
el cual los estudiantes sufren cambios apreciables, y estos cambios suponen algun tipo de
amplitud intelectual. Peters estableci6 una analogia con el concepto de "reforma": un preso
se ha reformado si ha cambiado para mejor. Y Peters sefialaba que cuando educamos, de
hecho estamos "iniciando a una persona en un determinado estilo de vida positivo".

Analisis de la ensefianza: los filésofos analiticos a menudo se han visto envueltos en
discusiones sobre el andlisis correcto del concepto de ensefianza, y algunos han alterado sus
opiniones con el paso del tiempo. En el curso del debate, se han hecho algunas distinciones
muy utiles. Hay algunos términos que tienen un sentido tanto de "tarea" como de "logro".
"Estaba ensefiando a los nifios" se refiere a la tarea o a la actividad, pero no implica que los
esfuerzos tuvieran éxito. Por otra parte "Ensefié¢ a los nifios" a menudo indica que se ha
conseguido un nivel de éxito. El término educacioén también implica claramente que el que
se ocupa de esta actividad pretende que los alumnos aprendan algo. Este criterio es la tnica
caracteristica de diferenciacion necesaria del concepto, de acuerdo con algunos autores.
Otros incluyendo a Peters, Hirst y Scheffler, quieren distinguir entre ensefianza , por una
parte, y adoctrinamiento o instruccidn, por otra. Scheffler indica como se establece esta
distincion: "La ensefianza se puede calificar como una actividad cuyo objetivo sea
conseguir el aprendizaje, y sea practicada de tal manera que respete la integridad intelectual
y la capacidad para juzgar independientemente del alumno". Gribble no niega que el
adoctrinamiento y otras técnicas tengan algunos rasgos negativos, pero aun asi las
considera formas de ensefianza.

Adoctrinamiento: la naturaleza del adoctrinamiento ha sido el centro de un alto grado de
interés. Tal vez la razdn principal para este interés haya sido que el adoctrinamiento se
considera, generalmente, una técnica educativa inaceptable, y se ha esperado que, en el
curso de la aclaracion de lo que ésta implica, se arroje luz sobre la naturaleza de la
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educacion misma. Ademas quiza se espere también que las discusiones sobre el
adoctrinamiento iluminen el concepto de la racionalidad humana.

Las disputas se centran alrededor de las caracteristicas que definen el adoctrinamiento.
Todos los bandos han ofrecido ejemplos con la intencion de tocar un caso central o
paradigmatico y de exponer sus caracteristicas centrales. Las teorias rivales se dividen en
tres grupos generales: aquellas que se enfocan en el método usado para que los alumnos
acepten una cierta postura; aquellas que se centran en el contenido, las cuales argumentan
que no se trata de un proceso de adoctrinamiento, a no ser que el material que se imparte
sea falso; y aquellas que se centran en el proposito de la persona que presenta el material.

Mientras se ha acordado generalmente que el adoctrinamiento es reprochable, ha habido
una preocupacion acerca de que las bases de la educacion religiosa pueden, de hecho,
apoyarse en el adoctrinamiento.

El lenguaje de la educacion: otro de los aspectos que centran el interés de los filosofos
analiticos de la educacion ha sido el extraer la lo6gica del discurso educativo. Uno de los
primeros y mas influyentes libros se titulaba The Language of Education, en espafiol El
Lenguaje de la Educacion, 1960, seguido un afio mas tarde de una coleccién de ensayos
editados por Smith y Ennis bajo el titulo de Language and Concepts in Education, en
espafol Lenguaje y Conceptos en Educacion. Como resultado de éstas y otras obras se
empezaron a aceptar una serie de distinciones tutiles. Se arrojo luz sobre el suministro de
definiciones, lo cual es una parte importante de la investigaciéon en la argumentacion
educativa, con las distinciones entre las definiciones aparentes, informativas, estipulativas y
programaticas. Se aclar6 el uso de las analogias y, recientemente Scheffler y otros han
producido trabajos de maximo interés sobre la importancia educativa de la metafora y su
"logica".

Otro de los temas tratados bajo el "lenguaje de la educacion" era la logica de los esloganes.
Tanto el libro temprano de Scheffler como el trabajo editado por Smith y Ennis contenian
capitulos sobre esto. En esta bibliografia, se indicaba que, durante muchos afos, algunas
posturas se han reducido en forma de esléganes ("la educacion de acuerdo a la naturaleza" o
"la educacion es crecimiento") que llegaron a tener vida por si mismos; se defendian o
atacaban los eslogans por derecho propio. Y, sin embargo, tomadas como frases literarias,
no estaba claro que los esloganes tuviesen significado, aunque, indudablemente, tenian un
gran impacto emocional.

La estructura del conocimiento: los filésofos de la educacion con inclinacion analitica o no,
se han interesado, a lo largo de la historia, por el curriculum. ;Qué se debe ensenar?
(Cuantos tipos de conocimientos hay? Estas y otras preguntas relacionadas fueron
perseguidas tan avidamente por Platon como por Peters, Hirst, J. P. White y otras figuras
del siglo XX.

El analisis de la estructura del conocimiento que proporcion6 P. H. Hirst ha estimulado un
gran interés en afios recientes, aunque Joseph Schwab avanzé un conjunto de ideas similar.
El ensayo de Hirst Liberal Education and the Nature of Knowledge, 1965, en espanol
Educacion liberal y la naturaleza del conocimiento, se ha convertido en un clasico. Hirst
buscaba basar una nocion de la educacion liberal "en la naturaleza y significacion del
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propio conocimiento". Con este fin, avanz6 un esquema para clasificar el conocimiento en
siete formas irreducibles. Cada una de estas formas de conocimientos tiene unos conceptos
categoéricos distintivos; cada forma tiene una red distintiva de relaciones entre concpetos;
cada forma "tiene exporesiones distintivas que pueden ser probadas con la experiencia, de
acuerdo con unos criterios determinados que son particulares en cuanto a la forma"; y cada
forma ha desarrollado tests, habilidades y técnicas. Con la base de estos criterios, Hirst
pudo separar las siguientes materias en diferentes formas: matematicas, ciencias fisicas,
ciencias humanas, historia, religion, literatura y bellas artes y filosofia. Todas las otras
materias implican conocimientos de varias formas y constituyen "campos" (por ejemplo, la
geografia) o sino "teorias practicas".

Hirst recibio duras criticas. Algunos, aunque evidentemente aceptaban su marco general,
tenian problemas con partes de éste. Gribble, por ejemplo, no creia que la literatura fuera
una forma de conocimiento, pero creia que la critica literaria cumplia las caracteristicas
necesarias. Phillips, por otra parte, negaba la validez de los cuatro criterios de Hirst: dentro
de algunos campos (las ciencias sociales y fisicas son ejemplos evidentes), hay ramas de la
misma disciplina que difieren notablemente con respecto a conceptos, tipos de relaciones,
tests y técnicas (la dOptica fisica y la mecanica cuantica dentro de la Fisica, o los enfoques
freudianos o conductistas dentro de la Psicologia). A pesar de éstos y otros problemas, sin
embargo, las ideas de Hirst influyeron en muchos esfuerzos sobre el desarrollo del
curriculum, a finales de la década de los 60.

Teoria educativa y practia educativa: el problema de la relacion entre la teoria y la practica
todavia es un asunto que preocupa a los filéosofos analiticos, asi como también continua
preocupando a otros, como los tedricos criticos.

Hirst realizé un primer analisis de acuerdo con el cual la teoria educativa era notablemente
diferente de la teoria cientifica, tenia una funcion prescriptiva inalienable. Por otra parte D.
J. O’Connor argumentaba firmemente que "la palabra teoria, segun se usa en contextos
educativos, por lo general es un titulo de cortesia". Para O’Connor, lo que determinaba la
naturaleza de la teoria era lo que venia bajo ese disfraz de las ciencias. Todavia, otros
sefalaban que una teoria se distingue por su generalidad, y cuando se aplica a situaciones
practicas hacen falta algunas premisas de enlace que serviran de transicion entre la teoria y
las cuestiones de interés concretas: en el campo de la educacion, se pueden enlazar las
teorias con la practica de varias maneras rivales, asi que resulta ingenuo hablar de "las
implicaciones" que aporte una teoria a la practica.

Era inevitable que el papel de la filosofia de la educacion analitica sufriese un examen
cuidadoso. La tendencia de gran parte de las discusiones durante décadas se reinen en un
articulo escrito por el filésofo Abraham Edel, reeditado en una coleccién de ensayos en
1973: "Ahora, por supuesto, los filésofos de la educacion no son generales y no sienten la
inclinacion de dar o6rdenes a los maestros; ciertamente, la neutralidad de valores constituye
un principio muy importante en el credo analitico. Pero el descontento (...) no se puede
eliminar tan facilmente. Puesto que, incluso los que practican la filosofia de la educacion
analitica, han empezado a plantear la pregunta de si es adecuado cumplir su promesa".
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Educacion popular

Si se examina la historia con detenimiento y, se focaliza el armazon de la ensefianza para
las clases obreras, se podra encontrar en ellas, un perfil extraordinariamente innovador y, a
la vez, una especificidad hacia lo meramente humano. Esta consideracion empuja este
analisis con un sentimiento profundo hacia las y los desprotegidos, quienes han sufrido la
devastadora vida injusta y misera. Es quizé en este marco, donde se puede enunciar algunos
datos que nos servirdn para entender que la educacion y, mas aun, la ensefianza popular
tiene sus raices en el siglo XVII, con el protagonismo de Juan Bautista de la Salle, quién
siendo sacerdote de los “Hermanos de las Escuelas Cristianas”, se entregd por entero por
la educacion de las muchachas francesas y que no tenian la posibilidad de instruirse. En
1679, asumi6é en Démia el Instituto de la congregacion antes citada y, se puede visualizar
que, tomo en sus manos la formacion religiosa y pedagogica de docentes que tenian en sus
manos la educacion para los sectores pobres.

J. B. de la Salle es autor de varios escritos pedagogicos en los que se citan Conduite des
écoles (1706 y después 1720), las Letres, las Meditations. En estas distintas obras —escribe
Avanzini- muestra tanta lucidez para enunciar los principios de la educacion, tal como ¢l la
concibe: fisica (con muy bellos consejos para el juego, la alimentacion de los y las
nifios(as), el suefio), intelectual (su afan de desarrollar la inteligencia debe subrayarse),
moral y religiosa (la formacion de la conciencia, la dulce firmeza)... como testimonio a su
amor por los detalles, al menos tanto como Démia, cuando se trata de fijar los caracteres de
su metodologia.

Al estallar la Revolucion Francesa, contaba con cerca de 32,000 comunas y de 30,000 a
32,000 pequefias escuelas™. “...la mitad si no las tres cuartas partes de los franceses
siguen siendo analfabetos’*. Pero la Revolucion destruyo las viejas relaciones y el orden
existente y, a partir de una lucha clave sobre el poder, la ensefianza tuvo que ser suprimida
por una ensefianza de cara al pueblo. Se sabe, que en 1792, se suprimi6 los recursos que las
escuelas obtenian legalmente del impuesto, hasta la prohibicion de las congregaciones y
después la confiscacion y venta de los bienes y los colegios, seminarios y escuelas,
precipité la ruina de la ensefianza. Pero los revolucionarios pronto asumirian la
reconstruccion. En este sentido, puede afirmarse que, con la Republica, se instaura una
ensefianza con caracter cientifico dominada por las bellas artes. Este proceso de
transformacion educativa, configuré un nuevo acto de ensefiar, en el que, por vez primera,
se comprendio que las escuelas debian ser obligatorias, gratuitas y laicas.

En 1875, se proclamaba en la tercera Republica con gran importancia para la ensefianza,
pues se precisod con claridad que ésta debia ser organizada y orientarla hacia la formacion
de escuelas de nifios y nifias, diplomas a maestros destacados, inspectores de Junta e
inclusive abarco las escuelas normales.

>3 Cfr. Rapport Vuillemain, 1843. Cf. el niimero de las escuelas a cargo de los Hermanos de las Escuelas
Cristianas.

> Cfr. Avanzini.. La pedagogia desde el siglo XVII hasta nuestros dias. Fondo de Cultura Econémica.
México, 1988. pag. 203.
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A inicios de 1900, Francia habia recobrado su imagen y, con ello, qued6é demostrado que su
educacion generaba una ensefianza para la clase obrera. Por ejemplo, en 1904, se decretd
“la ley relativa a la supresion de la ensefianza congregacionalista” que Emile Combes
hizo adoptar. En ocho dias, cerraron 3,000 establecimientos, y fueron confiscados los
bienes de las congregaciones, tal como lo especificaba Avanzini. En 1905, una ley
consagraba la separacion entre Iglesia y Estado.

Después de la primera Guerra Mundial y con el advenimiento de la segunda Guerra
Mundial, Francia reestablecio los derechos de las congregaciones en torno a la tarea de
ensefiar. Y esto permitié que la Iglesia se introdujera nuevamente a esta funcion y, lo
interesante de ello, fue que su mision habia desaparecido como controladora de la mente de
los obreros. Para 1959, se reestablecen los nexos entre ensefianza publica y privada, por
medio de contratos llamados simples o de asociacidon, que “terminaran que el Estado se
encargara del salario de los maestros de la enserianza privada. Por ultimo, la ley llamada
Guermeur, del 25 de noviembre de 1977 ... tiende a asegurar la igualdad de derechos entre
los miembros de la ensefianza publica y la privada’.

También en América Latina hubo grandes voces de cambio y, mayores aun, Brasil, Chile,
Nicaragua, Peru, El Salvador, Argentina, entre otros, redefinieron el destino de la
ensefianza. Los cambios pretendidos, obligaron a los gobiernos a desfigurar estos intentos y
a garantizar el orden establecido y, con ello, se reproducia la injusticia y se aseguraba una
ensefianza con caracteristicas memoristicas, repetitivas y autoritarias. Ivan Illich con su
desescolarizacion, Paulo Freire y la pedagogia problematizadora, generaron nuevos ecos
en la manera de ensefiar y, aunque ///ich no fue educador, insistié que el acto educativo no
debia estar encerrado en cuatro paredes.

Vale la pena mencionar, la Escuela Nueva de Colombia, que con empefio y vision,
plantearon métodos innovadores para alternar la educacion y el trabajo productivo.

“En la escuela “La Ninia”, el maestro no esta de pie, transmitiendo el saber al frente del
aula, sino sentado discutiendo con un grupo de nifios. Los alumnos, de edades diversas, no
trabajan en pupitres individuales sino en mesas hexagonales, con un compariero a cada
lado. El profesor no dicta clase ni imparte ordenes, pues cada alumno busca su guia de
autoaprendizaje, la abre y se sienta a estudiar; ni tampoco pide silencio, porque en esta
escuela la discusion y el trabajo en grupo no son solo admitidos, sino vivamente
estimulados

“La Nifia”, en el departamento de Caldas, zona cafetera de los Andes colombianos, es una
escuela rural que funciona segun los principios de la Escuela Nueva, una innovacion
educativa desarrollada por pedagogos colombianos que ha logrado transformar las
desventajas de la escuela rural (material escaso, aula unica y uno o dos maestros para
alumnos de edades y niveles diferentes) en una experiencia positiva, desarrollando en los
nifios la autonomia, la responsabilidad y el trabajo en equipo. “Cuando se visita una
Escuela Nueva lo que mas impresiona es el grado de concentracion de los alumnos. A
veces suena la campana para el recreo y muchos permanecen absortos en su trabajo. Ast

> Ibid, Pag. 211.
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es facil aprender. También llama la atencion la cantidad de preguntas que plantean, lo que
es un excelente indicador de un buen nivel de aprendizaje”, comenta Ernesto Schiefelbein,
ex ministro de Educacion de Chile y actual rector de la Universidad Santo Tomds en
Santiago, que visito la primera Escuela Nueva colombiana en 1985

Esta experiencia, que es significativa, alude a su método clave que es el autoaprendizaje,
donde los alumnos y alumnas por si mismos marcan su propio ritmo, con base a guias,
especialmente creadas para apoyar el sistema. Estas guias no son manuales, sino
planteamientos de actividades y ejercicios que el nifio o nifia puede ejecutar dentro y fuera
del aula. “Los estudiantes progresan asi segun sus capacidades y el tiempo de que
disponen, deteniéndose en los temas que mds les interesan o que les resulta dificil entender.
Cuando llega la época de la cosecha, pueden ausentarse para ayudar a sus padres y
retomar luego el curso donde lo habian dejado’”’. Con ello se reduce el indice de
repitencia y se limita la desercion escolar.

En la actualidad, la educacién popular ha sido re-definida®’ como una “propuesta ética,
politica y pedagogica para transformar la sociedad, de modo que los excluidos se
conviertan en sujetos de poder y actores de su vida y de un proyecto humanizador de
sociedad y de nacion”. Desde esta vision, la pedagogia popular, como con tanta insistencia
lo repetia Paulo Freire, se sustenta en un aprendizaje dialogico (nadie ignora todo, nadie
sabe todo), que permite a los sujetos descubrirse a si mismos y tomar conciencia del mundo
que les rodea. De ahi que el acto de educar no puede reducirse a un proceso meramente
técnico y transmisivo (depositar en el educando los nuevos conocimientos), sino que debe
concebirse como un ejercicio de ética democratica que, a través del didlogo, nos construye
como personas y como ciudadanos. Bajo esta acepcion, toda pedagogia se alimenta de la
reflexion sobre el hecho educativo y lo orienta; en consecuencia, siempre debe estar en
proceso de reelaboracidn y revision, que se proyecta hacia la superacion y el cambio de lo
existente.

El objetivo de la pedagogia popular es reflexionar la teoria y la practica educativa para
impulsar acciones concretas de transformacion y lograr un modelo congruente que
responda, tanto en la teoria como en la practica, a las intencionalidades y a los contextos. El
pedagogo es un estudioso del problema educativo que reflexiona y revisa continuamente lo
que hace, para que responda cada vez mejor a lo que busca. Hay pedagogia cuando se
reflexiona sobre la educacion, cuando el “saber educar” implicito, se convierte en un “saber
sobre la educacion” (sobre sus “comos”, sus “porqués”, sus “hacia donde”), cuando se es
capaz de hacer teoria de la propia practica, y de explicar la practica a la luz de su teoria.

La pedagogia es, en consecuencia, un saber practico tedrico, producto de la reflexion e

% Ibid, Pag. 2

7 Nota: definicion en el marco del XXXII Congreso Internacional de Fe y Alegria (Guatemala 2001),
reafirmé con fuerza la identidad de Fe y Alegria como Movimiento de Educacion Popular: “La Educacion
Popular es el componente fundamental que nos define, es nuestra propuesta y nuestro reto. Seremos Fe y
Alegria en la medida en que hagamos Educacion Popular y nuestras practicas respondan a sus postulados y
exigencias”.
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investigacion del hecho educativo y sobre las relaciones que se construyen en los procesos
de ensenanza-aprendizaje, cualquiera sea el espacio (escolar o no), el contexto cultural o la
edad de los sujetos. Es un saber construido sobre el proceso educativo, que busca orientarlo
de manera consistente para que responda a la intencionalidad. En otras palabras, es la
reflexion sobre las practicas en funcion de las intencionalidades. Lo “pedagdgico” es lo que
articula el deber ser (o los fines) y el hacer, mediante principios y orientaciones
metodologicas generales, que luego se desarrollan en el plano del curriculo y la (o las)
didactica(s), ambos con mayor grado de concrecion y adaptacion a los contextos,
contenidos y necesidades educativas. De ahi la necesidad de que cada educador sea un
pedagogo, es decir, una persona que reflexiona continuamente su practica y las practicas de
los compaiieros para aprender de ellas e introducir los cambios necesarios.

Educacion preventiva

La educacion preventiva permite dotar al nifio y al joven de los recursos necesarios para
adoptar decisiones autonomas con mayor libertad y menor vulnerabilidad, al tiempo que le
prepara para manejar mejor los factores de riesgo social a los que inevitablemente deberan
enfrentarse.

Se considera necesario iniciar la educacion preventiva desde la etapa infantil, que es cuando
se ponen las primeras piedras de la personalidad y tal vez el momento més idéneo para
inculcar al nifio los valores del autocontrol, la autoestima, la empatia, el respeto a los
demas, la tolerancia, etc.

La familia y la escuela son los agentes educativos fundamentales en estas edades, si bien la
complejidad de la vida moderna, los requerimientos laborales de padres y madres, etc.
hacen que esa responsabilidad se delegue cada vez més en la escuela y en unos maestros a
los que cada vez se les exige mas y en ambitos cada vez mas diversos, pero a los que no
siempre se les proporcionan los recursos necesarios para que desempefien eficazmente su
importante funcion. La coordinacion de los esfuerzos de la familia con el trabajo educativo
que la escuela realiza seria, sin duda, unas de las acciones mas eficaces en el ultimo y
comun objetivo de capacitar a nuestros hijos para vivir en la sociedad que les ha tocado
vivir.

Educacion sexual

Sobre el polémico tema de Educacion Sexual se presentan cuatro definiciones de diferentes
autores que aportan diferentes perspectivas con detalles o aspectos interesantes y
adicionables; poniendo de relieve la inevitable interdisciplinariedad de la Educacion
Sexual:

La ES sera el conjunto de aprendizajes que permiten el buen desarrollo de las capacidades
sexuales, su coordinacion con las demas facultades y la consecuciéon de una buena
interrelacion con las otras personas que resulten estimulantes por su condicion sexuada y
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sexual, consiguiendo altos niveles de espontaneidad y comunicacion, y también de respeto
y estima (Boix, Frederic, De la repressio a la psicopedagogia sexual).

La ES, tomada en un sentido amplio, comprende todas las acciones, directas e indirectas,
deliberadas o no, conscientes o no, ejercidas sobre un individuo (a lo largo de su
desarrollo), que le permiten situarse en relacion a la sexualidad en general y a su vida
sexual en particular (Garcia Werebe, M.J. La educacion sexual en la escuela).

Consiste en la ensefianza tendente a desarrollar la comprension de los aspectos fisico,
mental, emocional, social, econdmico y psicoldgico de las relaciones humanas en la medida
en que afecten a las relaciones entre hombre y mujer (America School Health Association,
La educacion sexual en la Escuela Primaria. Los Métodos).

La ES es la parte de la educacion general que incorpora los conocimientos bio-psico-
sociales de la sexualidad, como parte de la formacion integral del educando. Su objetivo
basico es lograr la identificacion e integracion sexual del individuo y capacitarlo para que
se cree sus propios valores y actitudes que le permitan realizarse y vivir su sexualidad de
una manera sana y positiva, consciente y responsable dentro de su cultura, su época y su
sociedad (Equipo multidisciplinario del Instituto Nacional de Educacion Sexual,
Metodologia y Educacion Sexual).

Educacion técnica-tecnolégica

Es el proceso por el cual la persona aprende, con base a los conocimientos cientificos y
tecnologicos a hacer o producir objetos tecnoldgicos; es decir, aprenden a aplicar técnica y
responsablemente los procesos y procedimientos sistematizados para hacer “cosas”,
productos o servicios que tengan un uso y aplicacion en la sociedad y la economia.

Educacion y familia

El proceso de ensenanza aprendizaje, en el sentido clasico y formal, es una responsabilidad
asociada al centro escolar; no obstante, en la acepcion amplia y real, el aprendizaje es un
fenomeno epistemoldgico permanente y cotidiano que se da en cada instante. En efecto, los
seres humanos, estamos en permanente aprendizaje; asimilando, interpretando y
procesando las 36,000 imagenes por hora, que el cerebro humano puede registrar bajo
condiciones normales, mas los 30 millones de fragmentos de informacidon por segundo que
pueden captar nuestros 0jos, o bien —considerando los no videntes- generando y procesando
informacion a través de otros medios (tactiles, experiencias, didlogo, etc.).

Un nifo o nifia pueden aprender tanto en el aula, como frente a un aparato de television;
aprenden, mas aun, de las relaciones sociales cotidianas, a través de conversaciones, juegos
y experiencias; en sintesis, aprenden tanto en la escuela —en donde pasan cuatro o cinco
horas- y sobre todo, aprenden en el hogar y en el resto de los espacios de entretenimiento —
en donde pasan doce o trece horas-.
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Hay padres y madres de familia que tienen la conviccidon que la educacion la garantiza el
centro escolar, y esto en parte es verdad, pero no toda la verdad, por los supuestos que
planteamos anteriormente; lo que se pueda lograr en el aula debe tener cierta continuidad en
el hogar. En no pocas ocasiones, los esfuerzos educativos de la escuela en media jornada,
son aniquilados en quince minutos de vida en el hogar...

Segun estudios en escuelas y familias de Estados Unidos (What Works, Research About
Teaching And Learning) tanto el rendimiento académico exitoso, como el desarrollo
psicopedagégico normal, tienen a la base una estrecha relacion escuela-hogar; dicha
vinculacion esta pautada por varios factores: a) los padres y madres estan atentos a lo que
aprenden sus hijos en la escuela y lo refuerzan con juegos y actividades en el hogar; b) los
docentes dialogan con los padres y madres sobre las capacidades y debilidades de sus hijos,
¢) los docentes disefian las tareas en coordinacion con las posibilidades del hogar y en
funcion de las necesidades del alumno; entre otras.

La educacion no es un servicio que pueda simplemente comprarse; muchos padres y
madres de familia, al seleccionar un colegio dedican horas evaluando: costos, ubicacion,
prestigio y programas agregados de valores, religion, computacion e idioma inglés, y
cuando encuentran la escuela a su medida creen que estd solucionado el problema
educativo...habrd que analizar, posteriormente: /qué entretenimiento consumen?, ;cOmo y
con quién hacen las tareas?, ;ja qué y como juegan?, ;qué calidad de relacion familiar
poseen?, ;quiénes son sus amigos y qué creencias y valores comparte?, ;quiénes son sus
modelos y porqué los admiran?, ;cuantas horas dedican a la lectura versus horas a la
television, Nintendo y navegacion ociosa?, entre otras preguntas; no debemos creer que con
pagar un buen colegio la educacion esta garantizada, el curriculo oculto de la vida es mas
importante.

Educacion y fe

Hoy, més que nunca, ante las tendencias ecuménicas y de diversidad religiosa, el topico de
educacion y fe trasciende a las religiones historicas (Judaismo, Islam, Catolicismo,
Budismo y Catélica); la diversidad de inglesias evangélicas (calvinista, luterana, adventista,
pentecostal, etc.) y el surgimiento de nuevas confesiones religiosas y sectas (Testigos de
Jehova, Mormonoes, Moon, etc.) hacen complejo su reflexion y analisis.

Los topicos religiosos, eclesiales y fiduciales representan en la sociedad actual heterogénea,
un verdadero problema para llegar a ciertos minimos de consenso; inclusive al interior de
las religiones historicas las tendencias y corrientes teologicas bosquejan un amplio mapa de
acepciones desde el sincretismo fanatico y fundamentalista hasta el paraddjico
agnosticismo de ciertos “creyentes”.

El eje central de las variables teoldgicas, eclesiales y fiduciales se ha centrado en la hiper-
hermenéutica o sobre-interpretacion de la biblia; en este sentido, por ejemplo, tanto en la
iglesia catolica como en las iglesias protestantes han surgido diversos movimientos
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arbitrarios y analogos a los criterios fundamentalistas de visualizar la experiencia fiducial o
eclesial desde un punto de vista particular, los cuales han sido pneumatocéntricos,
cristocéntricos, eclesiocéntricos u egocéntricos.

Las religiones, las iglesias y las variantes de fe han oscilado desde modelos “iconicos”
hasta “digitales”, dependiendo del aprovechamiento de los escenarios por actores, que van
desde el compromiso radical (Mons. Romero, Luther King) hasta la manipulacion
comercial (algin pastor que sale en la TV); en efecto, la religion, la iglesia y la vivencia de
fe han estado histéricamente vinculadas a la referencia del liderazgo y a la lectura que éste
hace entre el contraste biblia-realidad, lo cual se cristaliza en dos vertientes duélicas:
persona-biblia y sociedad-biblia.

Siendo un tema tan complejo y pasional, lleno de vertientes, resulta dificil asimilar la idea
de introducir la religion en el sistema educativo nacional; y esto no solo por las fracturas y
fragmentacion religiosa, sino también por los graves y posibles indicios de fanatismo y
fundamentalismo al interior de las mismas iglesias; las visiones distorsionadas y
anacronicas de movimientos, o las aberrantes antropologias calvinistas de ciertas iglesias
protestantes podrian truncar la vision cientifica, social y politica de los nifios y nifias,
generando una sociedad mas dividida y més oscurantista.

La religion mal encausada, en términos muy generales, ha sido un instrumento de
estaticidad; ;o0 a caso en Latinoamérica no somos todos creyentes?; en efecto, los grandes
corruptos y dictadores muchas veces en nombre de Dios han estigmatizado un pueblo, y la
mayoria de ladrones politicos y asesinos han estudiado en los colegios religiosos. Las
iglesias, en no pocos casos, han sido refugio de aberrantes situaciones de conspiracion
politica y bélica, o también instrumentos para legitimar una vision de sociedad en contra de
los derechos humanos. La fe individual y relacionada con un Dios a nuestra imagen y
semejanza, ha posibilitado credos particularistas y microcultos funestos.

La ensefinza de la religion en una sociedad tan atomizada —religiosamente hablando- hace
casi imposible la adopcion de un tnico libro sagrado, inclusive en sociedades cristianas; las
diversas traducciones, interpretaciones y ediciones biblicas a partir de diversas escuelas de
pensamiento y enfoques teoldgicos impiden un consenso pedagogico sobre la base o
plataforma desde la cual ensefiar.

Por otra parte, los diversos dogmas y organizaciones eclesiales —mas los conflictos y
pugnas generados entre si- dificultan un entendimiento sobre los minimos teoldgicos sobre
los cuales ensefiar y aprender; asimismo, no se cuenta con una planta de profesores con
capacidad pedagogica y teoldgica para abordar con responsabilidad los temas criticos de la
fe, e inclusive muchos de ellos chocan con las visiones cientificas que se anteponen en los
sistemas educativos (léase, por ejemplo, creacionismo versus evolucion darviniana); no
obstante, a continuacion se plantean algunas controversias puntuales.

El tema de educacion y fe suscita varias controversias, particularmente en el sector publico:
1.- La controversia de las versiones biblicas, existen multiples versiones de la Biblia
cristiana, entre ellas: Reina-Valera, BAC, Desclee de Brower, Libro del Mormoén, Jerusalén
y Latinoamericana; inclusive cada version posee diferencias en sus canones editoriales
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(catolicas con 76 libros y protestantes con 69 libros), asi como en su lenguaje; 2.- La
controversia de los textos, hay pasajes que puedan plantear preguntas criticas dificiles de
solventar en el aula, como por ejemplo: a) ;Hitler o Pinochet fueron gobernantes queridos
por Dios?, por que San Pablo dice: “Que foda persona se someta a las autoridades que nos
presiden, pues no hay autoridad a no ser bajo la accion de Dios, y las que existen han sido
constituidas por Dios; de manera que el que opone resistencia a la autoridad se opone a la
disposicion de Dios...” (Rm. 13, 1-ss); b) ;Poseen la misma dignidad las mujeres que los
hombres? “Como en todas las iglesias de los santos, callen las mujeres en las asambleas,
pues no se les permite hablar, sino que deben estar sumisas, como también lo dice la Ley, y
si quieren aprender algo, pregunten en casa a sus maridos, pues es indecoroso para una
mujer hablar en una asamblea...” (1 Co. 14, 34-35); c) (Podria ser este pasaje una
interpretacion de las ideas comunistas?: “...entre ellos no habia ningun pobre, pues los que
eran propietarios de fincas o casas, cuando vendian llevaban el dinero de lo vendido y lo
ponian a los pies de los Apdstoles, y se distribuia a cada cual segun lo que necesitaba...”
(Hch. 4, 32-ss); d) (Los Obispos en la iglesia primitiva tenian esposa? “Por lo tanto, el
Obispo tiene que ser irreprochable, casado una sola vez, sobrio, mesurado, modesto...”
(1Tim. 3,2-3); e) (Se puede admitir la esclavitud o aplicar estos principios al servicio
doméstico?: “Que los esclavos se sometan en todo a sus propios duerios, y sean
complacientes, no respondones ni hurtadores, sino dando pruebas de completa fidelidad,
para que en todo hagan honor a la doctrina de Dios nuestro salvador” (Ti. 2, 9); (existen
otros pasajes de “fe” que ponen en tela de juicio a la ciencia y que ocasionarian conflicto
epistemoldgico en los alumnos (el burro de Balaam que habla, el texto paradigmatico sobre
el movimiento del sol, al aforismo “ojo por ojo y diente por diente”, etc.) 3.- La
controversia de la diversidad religiosa en el aula, ;Como ensefaria religion un maestro si
en su aula hubiese nifios y nifas de diversas religiones 0 movimientos, como por ejemplo:
catolicos carismaticos, pentecostales, bautistas, catolicos Opus Dei, catolicos cursillistas,
protestantes del Taberndculo Biblico, Testigos de Jehova, Sai baba, Luteranos, Hare
Krishna, Agnosticos, episcopales, ortodoxo, sectas calvinistas, entre muchos otros. 4.- La
controversia sobre la formacion teologica de los docentes: ;tendrian tiempo y capacidad los
docentes para especializarce en religion?, ;qué escuela teologica deberian estudiar?. Estas
son algunas de las controversias mas significativas que dificultan la compativilidad
educacion y fe, particularmente en el sector publico, razén por la cual es un topico viable
solamente en el sector privado.

Al respecto del ambito privado, las instituciones educativas catdlicas o de inspiracion
cristiana han demostrado, por multiples medios, la calidad de su oferta académica; cabe
preguntar: ;existe una relacion entre educacion, calidad y fe?; la respuesta es un rotundo si,
pero es necesario anotar algunas consideraciones al respecto, para comprender esta relacion
con mayor profundidad y, no reducir la vinculacion trilogica con simplismo nominal o
histdrico, y de paso, para aprender de esta experiencia.

Se dice en primer lugar, que la mayoria de Ordenes, Congregaciones y Prelaturas religiosas
que administran tales instituciones cuentan con una amplia experiencia organizativa,
disciplinar y jerarquica, topico que le da sustento a la administracion educativa. Asimismo,
la mayoria de entidades religiosas cuentan con un doble sistema de cooperacion: a) interno
o endodgeno, a través del cual, por razones fiduciales, existe intercambio de personal técnico
a nivel internacional, contando asi con mas oportunidades de desarrollo profesional que las
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organizaciones locales; y b) externo o exdgeno, siendo instituciones non-profit sujetas de
donativos, y de apoyo de agencias religiosas de cooperacion (p.e. Adveniat o KAAD de
Alemania) y de otras comunidades religiosas con mayor capacidad financiera; esta
caracteristica permite ahorrar y diversificar ingresos no teniendo que depender de un
sistema de aranceles. Finalmente, las instituciones religiosas cuentan con principios
programaticos de caracter ético y religioso lo que les permite consolidar una mistica de
trabajo institucional, mas alla de los salarios y de otros incentivos laborales; trabajando, asi,
sobre la arquitectura de supuestos: trascendentes, axioldgicos, solidarios, fiduciales o
humanitarios.

Detras de cada colegio o universidad se encuentran las voces latentes de los fundadores
como guias para el devenir historico: Ignacio de Loyola con su “principio y fundamento” y
el emblematico “contemplativus in actione”; San Juan Bosco y su suefio: “No con golpes,
sino con dulzura y amor”; Marcelino Champagnat y la Pardbola del cultivo de la tierra;
José Antonio Plancarte y Labastida y su lapidaria frase “...la felicidad de México estriba en
la educacion de la mujer”; José Maria Vilaseca y su principio “siempre y en todo lo mejor”,
y Escriva de Balaguer y su llamado universitario “...a ser fermento de la sociedad en que
vive”. Inclusive, mas alld de estas expresiones y manifestaciones religiosas, se encuentra el
evangelio y la tradicion cristiana, que con vigor y ternura, espada y cruz, cataliza toda una
experiencia de dos mil afios de historia que apuntala a cada institucién educativa.

Educacion, calidad y fe, no es un hecho fortuito ni una etiqueta circunstancial, sino una
experiencia que con sus bemoles y matices posee una logica peculiar; no habria que
soslayar en el analisis —con sus excepciones y variantes, oraciones y pecados- el peso del
poder eclesial como institucionalidad, para lograr algunos favorcillos o saldar alguna deuda
espiritual o soteriologica en esto de la calidad educativa...aunque es minimo y, pesa mas el
aporte y beneficio que estas instituciones han dado a la sociedad salvadorena, formando a
grandes hombres y mujeres, profesionales, estigmatizandoles, cada quién con su
peculiaridad ética.

Educacion y género

La evolucion historica de la educacion de las mujeres muestra como la base ideologica que
ha fundamentado a lo largo del tiempo el lugar secundario y subordinado de éstas se apoyd
siempre en la categoria de las diferencias “naturales”, “lo propio de la mujer”... En este
contexto, se analizara como se entiende hoy, desde las ciencias sociales, la relacion entre lo
natural-biolégico y lo social-cultural, a partir de diversos enfoques y teorias que han
intentado dar una explicacion sobre este fenomeno®.

Determinismo social versus determinismo biologico: las aportaciones de la antropologia, y
muy especialmente los estudios de M. Mead sobre los comportamientos de hombres y
mujeres en diversas sociedades no occidentales, introducen una crisis importante en la
creencia de que la naturaleza es la que marca los comportamientos de unos y otras. A partir
de sus investigaciones, Mead llega a la conclusion de que en todas las sociedades

% Cfr. Subirats Martori, Marina; Op. Cit (ver coeducacion)
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analizadas por ella se hace distincion entre aquello que se considera propio de varones y
aquello que se considera propio de las mujeres: pero el tipo de actividades y aptitudes que
se atribuyen a unos y otras, como caracteristicas propias, varia. Dice M. Mead: “A veces,
una cualidad ha sido asignada a un sexo, a veces al otro. Hay lugares en los que se cree que
los nifios son muy vulnerables y, por tanto, necesitan una atencion especialmente tierna,
mientras que en otros esta caracteristica es atribuida a las nifias. En algunas sociedades, los
padres deben recurrir a la magia y a la dote para conseguir un marido para sus hijas; en
otras, el problema de los padres es como casar a sus hijos. Algunos pueblos piensan que las
mujeres son demasiado débiles para poder trabajar fuera de casa; otros consideran a las
mujeres como las mas apropiadas para arrastrar cargas pesadas porque “sus cabezas son
mas fuertes que las de los hombres”. Siempre aparece la diferenciacion aparejada a una
mayor valoracion de las actividades de los hombres, pero lo que es muy significativo es que
estas actividades varian de una sociedad a otra.

Por lo tanto, si las capacidades y aptitudes atribuidas a las mujeres y a los hombres varian
de una a otra sociedad, de una época a otra, ello significa que no estan establecidas por la
biologia, sino que su determinacion es social. La aceptacion de este hecho es cada vez mas
patente en los estudios de los comportamientos humanos y sociales realizados desde la
antropologia, la psicologia, el psicoandlisis y la sociologia. De esta forma, en 1949, S. de
Beauvoir puede afirmar en E/ segundo sexo que no se nace mujer, sino que “se llega a ser
mujer”. Este planteamiento revoluciona las ideas tradicionales sobre el tema, porque libera
a hombres y mujeres del determinismo biologico y les abre nuevas posibilidades de
identidad social.

Desde otra posicion muy distinta, pero importante como paso para llegar a la concepcion
actual del papel de la naturaleza y de la cultura en la formacién de las personalidades
femeninas y masculinas, se produce la aportacion de T. Parsons, un socidlogo que elabora
una teoria de los roles sexuales en los afios cincuenta. Parsons considera que es la sociedad
la que, por necesidades de funcionamiento, determina los papeles que deben desarrollar los
hombres y las mujeres. Las instituciones socializadoras fuerzan a los individuos hombres y
a los individuos mujeres a interiorizar los roles que se les han destinado respectivamente,
de tal manera que no sean asumidos como imposiciones externas, sino como caracteristicas
de la personalidad diferenciada de cada uno. De este modo, la familia moderna realiza la
crianza y educacion de los hijos bajo la division de roles sexuales: los hombres asumen la
responsabilidad de los ingresos econdmicos y desarrollan el tipo de personalidad adecuada;
las mujeres, que deben asegurar el cuidado de los hijos y transmitirles las normas sociales
basicas, adquieren a su vez la personalidad apropiada para esta funcién. En la concepcion
de Parsons hay un equilibrio entre los roles del hombre y de la mujer que aparecen como
complementarios e igualmente valiosos para la sociedad, y no como una imposicion de
unos individuos sobre otros. Sin embargo, la teoria de Parsons -que ofrece una buena base
para distinguir entre papeles sociales y determinacion bioldgica, y que podria encajar con
las formulaciones de las feministas de principios de siglo que afirmaban la igualdad de
sexos bajo la idea de la complementariedad positiva- ha sido abandonada a partir del
desarrollo de las formulaciones tedricas feministas mas recientes.

La teoria del sexo/género: la teoria del sexo/género introduce estos dos términos para
facilitar la distincion entre los hechos bioldgicos y los hechos sociales. Es indiscutible que
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desde el punto de vista bioldgico hay diferencias entre hombres y mujeres en relacion a sus
organos genitales y a su funciéon en la reproduccion humana. Sin embargo, no esta
demostrado que estas diferencias bioldgicas, para las cuales se utiliza el término «sexo»,
impliquen por si mismas capacidades, aptitudes o actitudes diferentes entre los individuos.
Lo que confiere capacidades, comportamientos o personalidades distintas es el género: y el
género es un conjunto de normas diferenciadas para cada sexo, que cada sociedad elabora
segun sus necesidades y que son impuestas a los individuos a partir del nacimiento, como
pautas que deben regir sus comportamientos, deseos y acciones de todo tipo.

En este esquema, mientras el término «sexo» designa unas caracteristicas tanshistoricas,
estrictamente bioldgicas -aunque los cuerpos tienen también historia-, la concrecion del
“género” depende del momento y del lugar. Los géneros son continuamente redefinidos por
la sociedad, no son nunca totalmente estables y se van modificando en relacién a otros
cambios sociales, como la division del trabajo, la moral sexual, los cambios demograficos,
incluso las guerras. Es también posible que en una sociedad queden definidos més de dos
géneros. La antropologia cita varios casos al respecto, como los Xanith de Oman, que
bioldégicamente son hombres, van vestidos como los varones aunque con colores mas
vistosos, pero no pueden estar en publico con otros hombres; les esta permitido, en cambio,
tratar con las mujeres de forma franca y natural y ejercer la prostitucion como
homosexuales pasivos, pero no pueden casarse ni dejar de ser Xanith. En este caso, se ha
discutido si realmente se trata de un tercer género con caracteristicas muy especificas, pero
el hecho de que sus conductas estén socialmente reglamentadas parece indicar que es
posible efectivamente hablar en este sentido.

El sexismo: el término “sexismo” se utiliza en las ciencias sociales para designar aquellas
actitudes que introducen la desigualdad y la jerarquizacion en el trato que reciben los
individuos, sobre la base de la diferenciacion de sexo; asi por ejemplo, el establecimiento
de ciertas funciones como exclusivamente femeninas o masculinas en el ambito laboral, o
el rechazo a una candidata a un puesto de trabajo por el Unico hecho de ser mujer,
presuponiendo que el ser hombre o mujer confiere distintas posibilidades para realizar
determinadas tareas. El sexismo, derivado del orden patriarcal de la sociedad, es una pauta
cultural a la que hoy se oponen casi todas las leyes vigentes en el mundo occidental, dado
que la democracia se basa en la idea de que todas las personas deben ser tratadas por igual y
tener las mismas oportunidades, que en ningun caso deben quedar restringidas en funcion
de su etnia, su sexo o su clase social. Sin embargo, las discriminaciones sexistas siguen
estando profundamente arraigadas en la cultura, aun cuando los cambios legislativos hayan
modificado algunos aspectos y las hayan convertido en menos evidentes de lo que fueron
en otras épocas o de lo que son todavia en otras culturas.

Educacion y globalizacion

Recientemente la American Association of Schools Administrators (AASA) elaboré un
estudio multidisciplinario donde se determinaron las caracteristicas que debe tener el
sistema escolar para preparar a los estudiantes ante los fenomenos de mundializacion
actual; el libro “Preparando Colegios y Sistemas Escolares para el siglo XXI” (Preparing
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Schools and schools Systems for 21st Century) de Gary Marx, Frank Withrow y Harvey
Long, recoge todas las visiones de la ASSA y de otros expertos que han tratado
ultimamente el tema.

Entre otros resultados, las caracteristicas de la “nueva escuela y del nuevo sistema” exigen:
redefinicion de la escuela para el mundo digital; igualdad de oportunidades para una
educacion excepcional con el financiamiento adecuado; educadores estimulados con altas
expectativas; crear un proyecto base de curriculum para la vida; tecnologia interactiva que
permita una escuela abierta a toda hora; escuelas que realizan, consideran y aplican
investigacion; estudiantes que aprenden a pensar, razonar y tomar decisiones; evaluacion
basada en el desempefio y en las aspiraciones; direccion escolar con liderazgo; entre otros
aportes.

“Somos la primera generacion con capacidad de destruir el mundo, y la tltima generacion
que puede salvarlo, y lo que ocurra dependera en gran medida de como eduquemos a la
gente y de cudn dispuestos estemos a impulsar un cambio positivo” sefiala el experto Gary
Marx; en este contexto, el experto indica que la “virtud civica” sera un factor ético
determinante en el devenir educativo de la globalizacién: “solicit¢ a 55 lideres en
educacion, gobierno, negocios y otros campos que identificaran qué necesitan los
estudiantes para estar preparados para el siglo XXI, y sefialaron la importancia de las
ciencias basicas. Pero lo mas notable fue como todos demandaron que necesitamos
estudiantes con virtud civica, responsables de sus acciones, que acepten y respeten la
diversidad y que se involucren y preparen para el gobierno”.

Pero no sdlo la educacién debe cambiar, no basta tener la tecnologia y las caracteristicas
antes mencionadas, a juicio de Pedro Milos, Subdirector del Centro de Investigacion y
Desarrollo de la Educacion (CIDE) de Chile, el entorno social, econdmico y politico debe
transformarse ya que a los jovenes se les ensefia solidaridad, trabajo en equipo, uso de
tecnologias, pero al enfrentarse al mundo real se encuentran con una realidad que esta en la
antipoda de las escuelas.

El escenario contemporaneo de las sociedades latinoamericanas es una muestra patética de
lo que se anotd anteriormente; la crisis ética de los principales actores y lideres del pais y
sus efectos perversos bosquejan un panorama de contrastes poco esperanzador para los
estudiantes; cada dia nos sorprende y asalta el sarcasmo, la mentira, la impunidad, el
absurdo, el cinismo, en las portadas de los principales rotativos; y mientras en la escuela se
pretende dar un paso, en la realidad se retroceden diez, por lo que la escuela se transforma
en un espacio excesivamente “artificial”...la realidad tiene una alta cuota pedagogica...

Al parecer la Reforma Educativa tiene que luchar con la anti-Reforma de las estructuras
politicas, econdmicas, sociales y juridicas; se cree ingenuamente que el sector educativo es
un espacio inmune y magico que jalona al desarrollo global, pero en realidad no es asi,
dado que el sistema educativo es un engranaje mas de la realidad nacional; efectivamente,
la cultura educativa intenta transformar la conciencia de los niflos y nifias bajo un
paradigma ético, pero pesa mas la negatividad a la que estdn sometidos los nifios a través de
los espacios familiares minusvalidos, los medios de comunicacion que reflejan el constante
absurdo politico y el desformado entretenimiento. A fin de cuentas, se deduce que no vasta
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una Reforma Educativa distanciada de la realidad, se necesita una urgente y analoga
Reforma ética de las estructuras politicas que disminuyan la brecha entre lo que se dice y lo
que se hace para responder a los retos globales.

EDUCO

EDUCO (Educaciéon con participacion) surge en El Salvador, como una estrategia de
provision de servicios educativos con participacion de la comunidad; esta nueva forma de
hacer educacion se fundamenta en el supuesto, de que s6lo se logra una educacion efectiva
en el area rural si los padres y madres se involucran directamente en las actividades
garantizando un control y supervision eficiente. La génesis de EDUCO tiene que ver con
dos factores socio-historicos que vivia El Salvador a finales de los ochenta; por un lado, la
critica situacion educativa que vivia el pais asociada al conflicto armado que se vivia desde
1980; las tasas e indicadores educativos reflejaban en el area rural un panorama
preocupante: hacia 1991 la tasa bruta de escolaridad alcanzaba el veinte porciento en
parvularia y el ochenta y uno porciento en educacion bésica; la desercion escolar presentd
mas de un quince porciento en el area rural; las tasas de repitencia mas de un diez
porciento; segun el V Censo Nacional de Poblacion de 1992, la tasa de analfabetismo de
las personas de diez afios y mas era de veinte y tres punto nueve porciento a nivel nacional,
y de treinta y seis porciento en el area rural; el total de poblacion que asistia a la escuela en
el 4rea rural era solo eltreinta y nueve porciento. Por otro lado, el cruento conflicto armado
de doce afios, llevd a muchas comunidades rurales a desarrollar micro-organizaciones
populares con fines politicos y sociales; esto generd un significativo proceso de madurez
en lo que respecta a participacion comunitaria y organizacion comunal, descubriendo asi,
liderazgo, formas y modelos de organizacion, sistemas de comunicaciéon comunal
(asambleas, carteleras, convocatorias, etc.). La conjugacion de estos dos elementos: crisis
educativa y capacidad organizativa comunal, sent6 la bases para el escenario de EDUCO.
Pero también, a nivel global la influencias de la Convencion de los Derechos de la Niiez,
que fue aprobada el 20 de noviembre de 1989 por la Naciones Unidas, y la Conferencia
Mundial de la UNESCO en Jontiem sobre Educacion Para Todos, demandaron de los
paises compromisos rigurosos en lo que respecta a los derechos de la educacion, ante los
cuales El Salvador acept6 e implemento estrategias como SABE y EDUCO.

El Programa EDUCO tiene como antecedentes un intenso ejercicio de un equipo de trabajo
dirigido por la argentina Miram Basso; antes de Julio de 1991, habia comenzado un plan
piloto de ampliacion de cobertura, cuya caracteristica principal era la creacion de nuevos
entes como las ACEB (Asociacion Comunal para la Educacion Basica), ACEP
(Asociaciones Comunales para la Educacion Parvularia) y las ACE (Asociacion Comunal
Educativa) como sintesis y producto concatenado.

Estos nuevos modelos venian de la asimilacion de las experiencias comunitarias; en muchas
comunidades los pobladores buscaban alglin coterraneo instruido y le pagaban para que les
ensefiase a sus hijos lo basico para leer y escribir. EDUCO nace condicionado por dos
variables, no tan fortuitas: por un lado, las condiciones de pobreza de la gente que les llevo
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a soslayar las promesas de una escuela y a tomar la iniciativa; por otro lado, la decision
politica clara y firme de hacer llegar una respuesta a tal problematica.

EDUCO proyectd un reto dificil para las comunidades: lograr que se organizaran en
directivas para administrar las escuelas (ACEP, ACEB o ACE), dificil porque era un
pecado organizarse en un contexto todavia con las reminiscencias de la guerra, sin embargo
se logro. Ante esto el Banco Mundial entr6 en accidon, tomando en cuenta la voluntad
politica, la transparencia y el compromiso de las comunidades de administrar estos
servicios; cabe mencionar el apoyo y la confianza de la oficial del Banco asignada
Magdalena Dos Santos, quien jugd un papel esencial en el apoyo financiero.

Otro tema capital, es el de la “absorcion de los programas”, absorcion que tienen que hacer
los gobiernos a partir de un préstamo, o sea las contrapartidas del presupuesto; pero aqui lo
critico era que se estaba instaurando un nuevo modelo de administracion, lo que exigia la
creacion de instructivos, y obviamente el tema de transferencias a la comunidad, elemento
totalmente atipico en aquella época, hacia 1993-94; éste cambio también supuso, un nuevo
modelo de contratacion de docentes al estilo privado, pero desde el gobierno.

Asi EDUCO en sus dos fases, la primera, cuando era un espacio poco institucional (1991),
y la segunda cuando se institucionalizd como politica de cobertura (1993) debido al
prominente cambio de gestion politica, y a las exigencias formales del Banco Mundial, fue
y es un simbolo de la Reforma Educativa en Marcha, reconocido oficialmente con el
premio del Banco Mundial. EDUCO desbord¢ los limites del tema de cobertura, y alcanzd
las fronteras de la modernizacion institucional por medio de la primera practica real de
descentralizacion.

Como programa, EDUCO, se proyectd a aumentar la oferta en educacion parvularia y
basica, de modo especial en las zonas rurales mas necesitadas, en muchos casos en zonas ex
conflictivas, mediante un proceso de descentralizacion sistematico. El programa en si, tiene
la pretension de aprovechar la capacidad de organizacion y participacion de los padres de
familia y de las comunidades interesadas en asegurar la educacién de los nifios y nifas;
como ya se anoto, esta experiencia se llevaba a cabo de un modo muy empirico en algunas
localidades, el reto fue estructurar estas iniciativas bajo un modelo formal, con respaldo
juridico y con una politica definida, asi surgieron las Asociaciones Comunales para la
Educacion (ACE).

En este contexto, en una comunidad en donde no habia posibilidades de contar con el
sistema educativo, los padres se podian organizar, formar una asociacion y solicitar al
MINED el apoyo y la capacitacion para establecer EDUCO. Las asociaciones de padres
suscriben un convenio de prestacion de servicios educativos con el MINED; por medio de
dicho convenio, las asociaciones reciben transferencias mensuales de recursos para cubrir
los gastos de instalacion, contrato y pago de los docentes, para el material didactico y otras
necesidades; el convenio con los docentes se renueva afio con afno. Obviamente este
programa ha permitido al MINED aumentar la oferta educativa en mas comunidades sin
incrementar la dimension administrativa; al mismo tiempo, el programa tiende a promover
una mayor participacion de la comunidad en la gestion educativa, contando con un alto
grado de autonomia.
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Es importante resaltar que los docentes tienen la indelegable responsabilidad de dar cuentas
a la comunidad, pues esta en contacto con ellos, y se promueve una relacion bilateral, que a
largo plazo generarda una nueva cultura docente; o sea que la supervision no es
absolutamente por el MINED sino compartida con la comunidad, y esto viene a solucionar
uno de los mayores problemas en el area rural: el ausentismo docente y la supervision
deficiente.

El (la) maestro (a) de EDUCO va mas alld del horizonte docente, ademds de las
capacidades requeridas, cumple una funcion de “promocion social” en la comunidad, y esto
se garantiza por el programa de capacitaciones anuales y las reuniones departamentales
mensuales.

El programa ha desembolsado un promedio de US$ 108 (ciento ocho ddlares) por alumno
al afio, gasto distribuido en la promocidon, formacién y capacitacion de las ACE,
capacitacion y seguimiento del docente, instalacion de cada seccion y prestaciones del
docente; también existe un gasto adicional para las bibliotecas de aula, y se cuenta con una
politica de publicaciones de apoyo, como por ejemplo las guias de actividades para el
docente de EDUCO, y una serie de carteleras y materiales didacticos. EDUCO también ha
contado con una sistematica politica de capacitacion, la cual incluye secciones para padres
y para maestros.

Es importante destacar, que la dindmica de las ACE, por su estructuracion posibilita un
proceso democratizador, y a su vez desmonopolizador; ya que el maestro no posee una
actitud plenipotenciaria, sino que comparte su poder con un grupo de personas de la
comunidad que acompafia el proceso. En cierta medida, EDUCO no so6lo es simbolo de
cobertura, sino también de descentralizacién, y de un nuevo paradigma: la comunidad
involucrada en el quehacer educativo

La gestion central del programa estd a cargo de una oficina de coordinacién que vigila el
devenir de los diversos componentes. Inicialmente el programa se financié con préstamo
procedente del Banco Mundial, cuya contraparte, un treinta porciento, era absorbida por el
presupuesto del MINED en 1993, con la tendencia a absorberlo totalmente. La eficiencia,
transparencia y el éxito del programa ha sido reconocido con un galardon: “Premio a la
Excelencia”, otorgado por el Banco Mundial, quien ha propuesto el programa como modelo
a replicar para otros paises en circunstancias similares.

Desde el punto de vista técnico, los componentes de EDUCO son cinco: 1.- Estrategia
administrativa y participacion local; 2.- marco legal; 3.- procedimientos financieros; 4.-
estrategia educativa; y 5.- sistema de supervision y seguimiento.

La estrategia administrativa y participacion local, parten de la identificacion de necesidades
en una determinada comunidad; posteriormente se impulsa el programa iniciando con la
conformacion de la ACE, luego se procede a abrir una cuenta corriente para el manejo
mensual, se registran las firmas y comienza un proceso de estados de cuenta. En cuanto a la
administracion de los servicios educativos, lo mas importante es el personal docente, el cual
es contratado con una politica definida de salario y seguridad social, asi mismo se cuenta
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con un sistema de control para la cancelacion de contratos, permisos, licencias y
descuentos; el programa necesita contar con ciertos recursos didacticos, y con un sistema de
supervision de asistencia para los maestros; ademas de otros sistemas de control
administrativo, financiero y de patrimonio. Es importante anotar el protagonismo de la
gestion local en apoyo a los servicios educativos, por medio de la asistencia directa a la
escuela, el mantenimiento preventivo y el apoyo de la oficina del MINED a la labor
educativa de la comunidad. Para lograr estos objetivos, se cuenta con ciertos instrumentos
como: orientaciones para el trabajo de las ACE, documento de escuela para padres y paso a
aaso para la administracion financiera del bono de la calidad; por su parte la comunidad
cuenta con: libro de control de ingresos y gastos (transferencias y bono de la calidad, libro
de actas, libreta de facturas y conciliaciones bancarias y libro de visitas), lo que garantiza
una gestion transparente y eficiente. Es importante destacar, que EDUCO posee una
organizacion que se ha ido solidificando y ampliando por medio de capacitaciones,
promociones, auditorias, supervision y seguimiento, y cuenta con el apoyo del MINED para
el disefio de adecuaciones curriculares y de materiales de apoyo, a nivel general; a nivel
departamental, se desenvuelve un apoyo a la gestion mas especifica en la transferencia de
fondos, por medio de transferencias mensuales a tres pagadurias habilitadas en San
Salvador, San Miguel y Santa Ana, con su respectivo monitoreo y seguimiento; a nivel
distrital también existen circulos de apoyo en la asistencia técnica, en la promocion de
estrategias educativas y en la identificacion de necesidades.

En lo que respecta al marco legal, el MINED para poder normar, crear y organizar las
actividades del programa EDUCO tiene que ampararse en una normativa legal, la cual
debe fundamentarse en el reglamento especial de las ACE; los documentos que legitimizan
la entidad son: 1.- El reglamento especial; 2.- el acta de constitucion; 3.- eleccion o
enmienda; 4.- el acuerdo ministerial; y 5.- 1 convenio de transferencia de fondos y el
contrato ACE-Educador.

Todo esto sustentado en el marco de la Ley General de Educacion. El reglamento especial
de las ACE, es un documento que tiene como objeto regular la creacion, organizacion y
funcionamiento de las Asociaciones Comunales para la Educacion (ACE); éste debe ser
dado a conocer antes de la formacion de las directivas para conocer los deberes y derechos;
con el acta de constitucion, el MINED reconoce a la ACE como garante de la
administracion; el acta de eleccion se utiliza para la renovacion de las directivas cada dos
aflos, y debe estar firmada por todos los miembros de la asamblea general; el acta de
enmienda se utiliza para cambios extraordinarios en la junta directiva, antes de los dos afios
estipulados; el Convenio MINED-ACE garantiza las responsabilidades de ambas entidades;
el acuerdo ministerial es un documento que otorga personalidad juridica a las ACE para
administrar fondos sin fines de lucro; y el contrato ACE-Educador rige las
responsabilidades y el tiempo de las mismas entre ambos firmantes.

Los procedimientos financieros tienen sus antecedentes desde 1991, cuando se suscribio el
convenio de préstamo con el Banco Mundial, en el marco del proyecto “Rehabilitacion de
los sectores sociales™; el financiamiento inicial para la ampliacion de la cobertura de
EDUCO se disefio para setenta y ocho municipios prioritarios en tres departamentos del
pais; este préstamo se canalizo a través de presupuesto extraordinario del Gobierno de El
Salvador (GOES) por medio de SETEFE, y todo el manejo financiero de las remesas ha
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sido auditado con transparencia, a juicio del Banco Mundial; el porcentaje o contraparte del
GOES era reembolsado posteriormente contra la presentacion de recibos, y los responsables
de las ACE conocian técnicamente los procedimientos por estar capacitados. La absorcion
del GOES se efectud a partir del tercer afio del proyecto; en la actualidad el cien por ciento
de transferencia a las ACE se efecta con presupuesto del GOES.

En cuanto a las estrategias educativas, se puede afirmar que se han llevado a cabo
actividades sistematicas implementadas para la atencion de los servicios educativos que
demanda la comunidad; en este sentido, se cuenta con cuatro variables determinantes: rol
del maestro, asistencia técnica y capacitacion, proyectos y programas, y seguimiento. El
docente que trabaja para EDUCO, ademas de sus responsabilidades curriculares, genera
trabajo cooperativo y participativo en el aula, fomenta la vivencia de valores, colabora y
promueve el desarrollo comunitario, y estimula el trabajo de la escuela de padres. En
cuanto a la Capacitacion, se cuenta con un programa de asistencia técnica a las ACE del
siguiente modo: jornada de cuarenta horas anual, jornadas locales de asistencia técnica con
supervision, intercambios locales; las tematicas desarrolladas son: filosofia del programa
EDUCO, roles y funciones de las ACE, procedimientos administrativos financieros,
aspectos legales, participacion de la comunidad y escuela para padres y madres. Los
proyectos y programas con los que se cuenta en EDUCO son: aulas alternativas, aulas de
educacion especial, escuela para padres y madres, y teleaprendizaje. Por otra parte, a los
docentes de EDUCO se les garantiza también asistencia técnica y capacitacion, por medio
de: jornadas de renovacion pedagogica al inicio del afio escolar, jornadas locales de
asistencia técnica con supervision educativa, circulos de estudio, cursos libres e
intercambio de experiencias; las tematicas desarrolladas son: metodologias en el aula,
planeamiento didéctico, evaluacion de los aprendizajes, participacion con la comunidad, y
escuela para padres y madres. El docente de EDUCO cuenta con ciertos instrumentos de
apoyo, entre los que se pueden mencionar: el programa de estudio, libros de texto, y guia de
actividades y recursos de apoyo para el maestro rural.

Las estrategias de supervision y seguimiento se cristalizan con tres visitas al afio a todas las
comunidades que cuentan con el programa, refuerzo a la labor pedagogica del docente,
refuerzo a la labor administrativa de las ACE, atencion permanente a casos, actualizacion
de necesidades en la ampliacion de servicios educativos, retroalimentacion de los hallazgos
didacticos, resolucion conjunta de problemas; sin embargo, se han reformado las estrategias
de supervision con un enfoque de “asesoramiento pedagogico”.

Eje transversal

Es un contenido "paralelo" que se vehiculiza a lo largo de todo el curriculum.
Conocimiento, contenido, habilidad o destreza que no corresponde a un componente
particular del curriculo, sino que debe ser abordado durante el desarrollo de las diferentes
asignaturas, unidades de aprendizaje o contenidos desarrollados. Los ejes transversales
suelen estar referidos a valores humanos, competencias comunicativas, tecnologias,
educacion ambiental, equidad de género, educacion civica, formacion empresarial,
educacion para la paz y democracia, etc.
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Como lo indica su nombre el eje o topico transversal —operativamente hablando- debe
emerger de forma ciclica o intermitente en las diversas actividades académica que se
desarrollan a nivel curricular en el aula; es decir, aprovechar los contenidos tematicos del
curriculum para ejercitar el tema del eje como una oportunidad de aprendizaje. El nivel de
intensidad de los ejes transversales se pueden agudizar hacia formas mas sofisticadas en la
medida que progresa el estudiante.

Entorno

El entorno o ambiente de aprendizaje son los espacios disefiados o seleccionados para
desarrollar el proceso de ensefianza aprendizaje; existen multiples concepciones sobre este
topico: a.- el aula; b.- el meso entorno (como centro educativo); c.- el macro entorno (la
familia, la comunidad y la sociedad); y d.- entornos virtuales de aprendizaje- . A la base de
esta caracterizacion los pedagogos sefialan que todos los entornos son educativos (bien sea
desde una dptica positiva o negativa).

En la teoria constructivista contemporanea el entorno juega un papel fundamental en los
aprendizajes significativos o relevantes; y esto va desde la propia disposicion de los
pupitres, hasta la ambientacion del espacio educativo. Todos estos elementos de la
administracion del aula son esenciales y deben considerarse en la planificacion educativa.

Entorno como espacio virtual

"Espacio" que es flexible e interactivo (o amigable), que permite acceder a materiales de
estudio y fuentes de recursos. Permite aprender sin coincidir en espacio ni en tiempo y
asume las funciones de contexto de aprendizaje que en los sistemas de formacion presencial
desarrolla el aula. Combina en un mismo espacio, el material basico de referencia, los
espacios de orientacion tutorial y los de relacion del grupo.

Epistemologia

En sentido clasico epistemologia (o gnoseologia) es la teoria que da cuentas de todo aquello
relacionado al conocimiento; de hecho, epistemologia proviene del griego “episteme” =
conocimiento reflexivo que se contrapone al concepto “doxa” u opinidon vulgar; de ahi que
el término epistemologia se utilice como equivalente a ciencia o teoria del conocimiento
cientifico. A lo largo de la historia, la epistemologia se ha sub-dividido en general y
especial; la primera, se dedica ha investigar la referencia del pensamiento al objeto general;
la segunda, se dedica a las investigaciones criticas sobre principios y conceptos
fundamentales.

Desde el punto de vista histdrico, la epistemologia como disciplina independiente no se
concibe en la Antigliedad ni en la Edad Media; en la Antigliedad encontramos multiples
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reflexiones epistemoldgicas, especialmente en algunos pre-socraticos, Platon y Aristoteles,
y asi a lo largo de la Edad Media; no obstante, es en la Edad Moderna cuando John Locke
escribe en 1690 una obra dedicada a esta especialidad: “An essay concerning human
understanding” (Ensayo sobre el entendimiento humano). Leibniz refut6 la posicion de
Locke, y escribio “Nouveaux essais sur | 'entendement humanin” (Nuevos ensayos sobre el
entendimiento humano) publicada pdstumamente en 1765.

A partir de este debate comienzan a surgir nuevas posiciones encontradas sobre la teoria del
conocimiento, como por ejemplo las obras de: George Berkeley, en su obra “A treatise
concerning the principles of human knowledge”  (Tratado de los principios del
conocimiento humano) de 1710; David Hume en su obra “A treatise on human nature”
(Tratado de la naturaleza humana) de 1740, y “Enquiry concerning human understanding”
(Investigacion sobre el entendimiento humano) de 1748.

Algunos autores sostienen que el padre de la teoria del conocimiento es Emmanuel Kant,
quien expreso sus ideas epistemolodgicas en la obra “Critica de la razén pura” de 1781; alli,
se presenta una fundamentacion critica del conocimiento cientifico de la naturaleza, y se
establece un “método” para asegurar la validez logica del conocimiento.

Fichte, como pensador inmediato a Kant, plantea una teoria del conocimiento bajo una
nueva acepcion: “teoria de la ciencia”, no obstante su concepcion presenta una confusion de
epistemologia con metafisica, elemento que se desborda en Schelling y Hegel, y que a su
vez llega al marco tedrico de Schopenhauer y Von Hartmann. Esta simbidsis hace que surja
una corriente “neokantista” que intenta discernir y separar los elementos yuxtapuestos de
epistemologia y metafisica. A partir de aqui, la teoria sobre el conocimiento se sobresatura
y comienzan a surgir multiples corrientes.

Hemos analizado brevemente las grandes corrientes historicas sobre epistemologia, no
obstante, no podemos soslayar otro tipo de discursos ideologicos mas personalizados que
de una manera u otra han definido perfiles epistémicos. El debate historico sobre las
posibilidades nominalistas, realistas o realismo moderado (in rem, ante re, post rem)
insertan un gran problema de articulacion entre la realidad y la persona humana; la pregunta
fundamental es ;como conocemos?, y las subsiguientes cuestiones que plantea esta
pregunta son: jconocemos a partir de la realidad “res”?, o bien ;conocemos por las
posibilidades del sujeto?.

Una de las corrientes que reflejan una solucion sobre este topico el “Dogmatismo” (del
gr. doypa, doctrina fija), que sostiene una posicion epistemologica para la cual no existe el
problema del conocimiento. El dogmatismo da por supuesta la posibilidad y la realidad del
contacto entre el sujeto y el objeto; para esta corriente la conciencia cognocente aprehende
su objeto, y esta confianza se sustenta en una confianza en la razén humana no debilitada
por ninguna duda. El “Escepticismo” (del gr.oyentecOay examinar), parte de un principio
que se ubica en la antipoda del dogmatismo; mientras éste considera la posibilidad de
contacto entre el sujeto y el objeto, como algo comprensible de suyo, el escepticismo la
niega. Segun ésta corriente, el sujeto no puede aprehender el objeto, esta aprehension es
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imposible, lo que imposibilita todo juicio; en esta corriente lo que se pone en duda es la
capacidad de conocer el objeto, y es el objeto mismo el cuestionado y relativizado.

El “subjetivismo” como lo indica su nombre limita la validez de la verdad al sujeto que
conoce y juzga. En esta corriente, el sujeto puede ser el individuo o sujeto humano, como
también el sujeto general o el género humano, lo que nos indica dos tipos de verdades
cognitivas: por un lado la verdad del individuo, quien cree poseer un juicio verdadero; por
otro lado, la verdad general, que parte de verdades supraindividuales, aunque no son
universalmente validas. Lo importante aqui es lo unilateral del sujeto frente a la realidad, la
verdad depende del propio sujeto.

El “relativismo” estd muy emparentado con el subjetivismo; segliin esta corriente no hay
ninguna verdad absoluta, ni ninguna verdad universalmente valida; para esta corriente toda
verdad es relativa, y tiene s6lo una validez limitada. La diferencia entre el relativismo y el
subjetivismo estd en que el subjetivismo hace depender todo del sujeto cognocente,
mientras que el relativismo subraya la dependencia de todo conocimiento humano respecto
a factores externos.

El “pragmatismo” (del gr. mpayupa, accion) se distancia del concepto de verdad en el
sentido de concordancia entre el sujeto y el objeto; pero el pragmatismo no se preocupa por
negar tal asunto, sino que reemplaza el concepto de verdad abstracto por un concepto mas
util para la accion, se trata de un modo de utilitarismo pragmatico.

El “Criticismo” (del gr.xpivery de crisis) comparte con el dogmatismo la confianza en la
persona humana; de hecho, afirman de que es posible el conocimiento, de que hay una
verdad, pero este conocimiento y esta verdad hay que asumirla con un talante de
desconfianza; hay que examinar las afirmaciones y no aceptarlas despreocupadamente, hay
que pedir cuentas a la razon.

Asi como estas corrientes nos indican una posible solucion en la dicotomica lucha entre el
sujeto y el objeto para dictaminar un lugar intelectivo y una solucién a la posibilidad de
conocer, y en ella a la afirmacion de verdad, existen otras corrientes que plantean otras
soluciones sobre el origen del conocimiento. La cuestion sobre el origen del conocimiento
tiene dos vertientes, una de caracter psicologico y otra de cardcter 1dgico; la primera se
pregunta: ;como tiene lugar psicoldgicamente el conocimiento en el sujeto pensante?, la
segunda también se plantea: ;en qué se funda la validez del conocimiento?.

El “Racionalismo” (del lat.ratio, razon) parte de una posicion epistemologica que antepone
la razén a todo, que es a la vez la fuente principal de conocimiento; para esta corriente el
conocimiento s6lo merece éste nombre cuando es l6gicamente necesario y universalmente
valido. El “Empirismo” (del gr. epneipia, experiencia) se opone a la tesis racionalista, y la
antitesis es: la inica fuente de conocimiento es la experiencia; para los empiristas no hay
ningin patrimonio a priori de la razon; en tal sentido el espiritu humano es fabula rasa,
esta vacio, todos nuestros conceptos, inclusive los mas generales y abstractos proceden de
la experiencia.
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El “Intelectualismo™ (del lat. Intellectu, intelecto, intelligere; intus-legere, leer en el
interior) se presenta como una corriente mediadora entre el racionalismo y el empirismo;
para esta corriente, la conciencia cognocente lee en la experiencia y saca sus conceptos; el
lema fundamental de estos teoricos es: “nihil est in intellectu quod prius non fuerit sensu” .
Desde esta perspectiva, conciben dos elementos fundamentales: las representaciones
intuitivas experienciales y los conceptos.

El “Apriorismo” se presenta también como una corriente mediadora entre empiristas y
racionalistas; las experiencias y el pensamiento son fuentes de conocimiento, pero el
apriorismo define la relacion entre la experiencia y el pensamiento en un sentido opuesto al
intelectualismo. En este sentido el conocimiento presenta elementos a priori
independientes de la experiencia, y estos elementos no son contenidos sino formas del
conocimiento que reciben su contenido de la experiencia.

Todos estos antecedentes tedricos e histéricos los podriamos agrupar en tres formas
postmodernas epistemologicas, o en una nueva taxonomia que se ha presentado en tres
categorias: Positivismo, Interpretativsmo y Teoria Critica. Pero necesitamos dar un salto
explicativo, en tanto que nuestra tesis no se presente bajo ninguna de estas acepciones; la
propuesta concreta de nuestro discurso apunta a dos ambitos: la realidad como lugar
historico, presencial y manifestativo, y la persona humana como ser de realidades. Ahora
bien, nuestra epistemologia y su aproximacion a la idea de filosofia se presenta como una
forma existencial e historica de abordar la realidad; en este sentido, epistemologia se
entiende como un concepto que integra o articula la realidad y la persona humana, pero este
“lugar” articulador es relevante a la realidad misma y a la persona; realidad y persona no se
pueden excluir ni evadir, estdn fontanalmente religadas, la persona se hace en la realidad, y
la realidad es el ubi de la persona. En este contexto intentamos dar razones de esta relacion
articuladora entre realidad y persona; la “y” hilvanativa es nuestro punto neuralgico, y todo
apunta a esta relacion interactiva desde la perspectiva intelectiva, entonces: ;jcémo la
persona debe hacerse cargo de la realidad?, ;qué tiene la realidad para la persona?, ;cémo
debo desenvolverme en y para la realidad?; estas y otras preguntas se intentan responder,
no obstante la ultima intensidon de esta breve reflexion propone ciertos topicos tedricos que
no agotan el concepto epistemologia, sino que pretenden espacios de reflexion para que
cada persona pueda construir su propia base cognocitiva.

En este sentido las “recetas” preconcebidas de un discurso epistemologico ideologizan la
forma personal de conocer; la experiencia personal, las condiciones contextuales y el
inventario de intereses, entre otras cosas condicionan formas de conocer diferentes, las
variables personales, culturales y circunstanciales de la naturaleza humana nos dicen que
somos “similares y diferentes” no puede haber una medida universal epistemologica.

Escamilla, Manuel Luis
Manuel Luis Escamilla Alfaro puede considerarse, sin lugar a dudas, como el mas

destacado de los educadores salvadorefios; nacio el 23 de diciembre de 1911 en Cuyultitan,
Departamento de La Paz. Fueron sus padres Benjamin Alfaro Escobar y Maria Manuela
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Escamilla. Su esposa Anita Martinez y sus hijos Luis Manuel; José Saul; Enrique Antonio;
Maria Isabel y Luis Emilio.

Sus estudios se perfilan en el campo de las ciencias de la educacion y de las ciencias
bioldgicas y quimicas. Como educador, ha tenido connotada presencia en el &mbito
nacional e internacional, orientando y asesorando las transformaciones educativas del pais.

Sobre su pensamiento educativo Escamilla, sostiene que tanto pedagogos que se sirven de
la filosofia, como filésofos que formulan teorias pedagdgicas han tenido dificultad para
llegar a un acuerdo sobre el planteamiento cientifico de “la educacion”; la primera y mas
radical confusidon es cuando se aplica la reflexion filoséfica a los temas educativos, en
cuanto a saber distinguir entre acto de educar, fendémeno educativo y hecho pedagdgico. El
fenémeno educativo ha sido confundido con el acto de educar y el hecho pedagdgico, y se
ha querido hacer ciencia de la educacion al quehacer practico formulado como
pensamiento. El hecho pedagogico es el acto intencional de educar mediante un programa y
por medio de un profesional o maestro(a). El hecho educativo, en cambio es mas amplio y
admite la no intencionalidad, puede ser espontaneo, el agente del hecho educativo es: la
sociedad, el clima, las costumbres, las tradiciones, la atmosfera politica, etc.; en el hecho
educativo no hay un problema dado sino que la corriente de este acto se transforma en
formas de vida aceptables por la sociedad. El hecho educativo es el punto de partida para
llegar al fenomeno de la educacion, o sea, a la esencia de la educacion; la investigacion que
explore este problema sera con el propdsito de llegar a una teoria de la educacion fundada
ontologicamente.

Dicha confusion parte al examinar los diferentes ideales pedagogicos que han evolucionado
a lo largo de la historia humana, el origen de la misma es la de carecer de suficiente
fundamentacion tedrica, ya que estos ideales no son mas que propositos dirigidos a una
realidad no comprobada y cuya fundamentacion se elabora después de haberse llevado a la
practica. Se concluye que ningin pedagogo de los grandes hace una filosofia previa; y
alguno de ellos como Pestalozzi o Rousseau, que formularon también ideas generales
siempre de su época, fueron formuladas, en mejor forma y ordenadas.

Nadie niega la dimension de Pestalozzi como uno de los grandes educadores de la
humanidad, dentro del contexto social, sin embargo, sus ideas nunca llegaron a ser una
“Teoria de la Sociedad”, o una “Antropologia Social” Pestalozzi es un hombre de su época,
vive impregnado del iluminismo. Sus obras exponen su credo y explican sus recursos
pedagdgicos para hacerse posible.

En cuanto a Rousseau, en su obra famosa “Emilio”, no se independiza de su tiempo, y esta
obra es la novela pedagdgica mas tipica de aquel momento con ideales antropologicos del
iluminismo individualista en ese entonces es boga. Sin embargo “Emilio” rompe con una
idea solidamente apoyada en la tradicion “la del dominio del maestro”, en esta obra el
hombre en general, la naturaleza y las cosas, son el maestro de Emilio; pero aliin esta obra
no pasa de ser una buena fuente de pensamientos pedagdgicos nuevos.

La gran revolucion pedagdgica de Rousseau consiste en cambiar el punto neuralgico, como
lo llama Escamilla, “El Hecho Pedagdgico” que consiste en no mas maestros(as) que
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decidan e impongan; lo importante del hecho pedagogico, el decisivo suficiente, es “el
alumno mismo”, puesto que el hombre, la naturaleza y las cosas son los factores de la
educacion, no es preciso ninguna soberania; a partir de Rousseau, en su obra “Emilio”. El
educando es el centro del acto, esta obra tiene gran valor como especulacion pedagogica
pero adolece de una severa fundamentacion filosofica.

Dentro del contexto de las ideas pedagogicas segin Escamilla solo Herbart es el unico
educador cuyas ideas se derivan de tesis filoséficas, por su formacion es un filosofo, por su
vocacion es la pedagogo. Herbart considera la educacion como un “Hecho Real” y va al
encuentro de una fundamentacion filosofica de la educacion mediante la tematizacion de la
pedagogia. Herbart, deja a un lado el fendmeno mismo de la educacion, que hubiera sido la
fuente verdadera de la reflexion cientifica, €l lo da como un hecho.

Herbart realiza una labor meritoria al fundar la pedagogia en la filosofia por ello ocupa un
puesto culminante en la historia de las ideas pedagogicas. Pero mas meritorio ain, es que
Herbart toma a la educacion como un hecho real, ya establecido, su reflexion iba dirigida a
fin de esa realidad y a los medios de dirigirla, pero nunca a ella misma, por lo tanto su
proposito fue solamente derivar de la filosofia el fin y el método de la pedagogia.

Hay también filésofos que hacen sistemas pedagdgicos con la buena intencion de resolver
el problema educativo, Platon y Kant. Platon en su obra La Republica, cuyo tema es la
justicia, no considera otra educacidon que no sea la politica, sus ideas pedagogicas vienen
unidas a sus ideas filosoficas-politicas; pero ningun pueblo ha llevado a la realidad esas
ideas.

De las obras de Kant, se colige que su fundamentacion es una pedagogia del sujeto en el
sentido que prescribe las normas practicas para que el maestro eduque moralmente; esto es
subordinado con todo rigor la formacion del discipulo al cumplimiento irrestricto del deber
y de la ley moral.

Como se observa, en todas estas posiciones se puede decir que la educacion carece de
lineamientos cientificos debido al divorcio en que se mantienen las ideas teoricas y los
preceptos pedagogicos que los llevan a cabo, es decir los preceptos de su técnica. La
educacion no ha sido cuestionada como ciencia pura, excepto por los educadores
contemporaneos cuando se ha hablado de teoria educativa.

Cuando se ha hablado de teoria educativa, lo que sirve de base, o de fondo son conceptos
que emergen en las ciencias auxiliares, como la biologia y la psicologia, y estas son las que
sirven al educador y de ahi es que se han tomado las ideas basicas de la educacion.

A partir de la revolucidén copernicana la pedagogia se vuelve “paidocentrica” desde este
momento el auxiliar de la biologia y psicologia se vuelven indispensables y dominantes; y
con el positivismo entra también la sociologia y se dice que todo lo que no es psicoldgico,
bioldgico o socioldgico es tecnologia pedagdgica, pero no teoria educativa aunque los
pedagogos del pasado creian estar haciendo ciencia educativa pura.



138

La ciencia pura de la educacion, ha estado sin planteamiento, por el dominio decisivo y
tenaz de las ideas técnico-pedagdgicas; estas ideas no han dejado posibilidad a las ideas
educativas para organizare y como dice Escamilla, la accion ha superado a la concepcion, el
sentido practico domina, de ahi las dificultades para elaborar una ciencia pura.

Todos lo pedagogos parten de que la educacion es un hecho real, pero ninguno de ellos ha
estudiado tales hechos, ni mucho menos sus efectos, simplemente parten que este hecho
tiene efectos en el hombre y que puede ordenarse en dos formas: conocimientos y normas;
esto da las bases para el hecho pedagdgico y es aqui en donde comienza la pedagogia en el
conjunto de ideas practicas pues lo que lleva de teoria pura le pertenece a la biologia, a la
psicologia y a la sociologia. El estudio del hombre en sus diferentes etapas evolutivas del
ser humano ha posibilitado multiples andlisis, pero el hombre como ente educativo, como
tal, no ha sido estudiado por ninguna ciencia, tarea que deberia corresponder a la ciencia de
la educacion.

La teoria del agente educador ha presentado al docente como el artifice ejecutor de arte
educativo, cambiando asi la direccion del fendmeno de la educabilidad. Kerschenteins en su
obra “El alma del educador y el problema de la Formacion de los maestros”, ha pretendido
demostrar de donde proviene el fenomeno de la educacion, pero ésta no es una
investigacion sobre el agente educador sino mas bien para el docente como profesional de
la educacion.

No hay nada cientifico sobre el hombre como agente educador, todo lo que sobre este tema
se ha escrito es pura tecnologia normativa o candnica pedagogica. Lo mas grave es la falta
de una imagen ontologica de la educacion pues nadie lo ha estudiado como el ser de la
educacion, como el ente, y esta seria la base para una teoria.

En la pedagogia se ha creado un buen equipo de ideas y de credos sobre el educando, el
educador y el programa que son los elementos del hecho pedagogico, pero no se detiene a
reflexionar sobre su naturaleza. Con la excepcion de algunas ideas representantes de la
pedagogia, se ha creido que las teorias pedagdgicas son teorias educativas y a pesar de esta
confusion, tampoco han cuestionado la educaciéon misma por considerarla una realidad
dada. A partir de la idea de que el fendmeno educativo es un hecho real, otros autores crean
hipotesis con una serie de variables: al educando se le estudia, como nifio(a), adolescente,
joven adulto, se examina su vocacion, aptitudes, su temperamento, su caracter y se crean
normas que van dirigidas a prever y sustentar la hipotética definicion, con lo que se cree
estar haciendo teoria educativa. Lo mismo se hace con el educador, estableciendo una serie
de condiciones para facilitar el camino a sus propodsitos o también lo establecen con la
variable del programa.

Pero la teoria con el educando y el educador son arreglos y prescripciones psicologicas, que
hacen estos autores. La llamada teoria del programa, no es ninguna teoria, sino un conjunto
de normas.

Otra variable es el “Medio Humano”, donde ocurre la educacion, la cual comienza con un
acto intimo y lo es en tal forma que sucede individualmente, pero como no es de un interés
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decisivo, el pensamiento que se da como tema esencial, no es el fendémeno de la educacion,
sino el proceso ldgico que se piensa en la comunidad y no en el acto mismo.

El producto de todas estas variables mencionadas es una técnica, ya que el artificio de
adelantar una definicion y luego probarla como hipoétesis, no nos lleva a la ciencia, por lo
menos en este caso.

De lo anterior, se confirma la confusion habida en las ideas, que tratan sobre la educacion,
lo cual se resume de la siguiente manera: no hay una teoria de la educacion con validez
general, como para desprender de ella una ciencia pura; los sistemas pedagogicos que se
han sucedido a lo largo de la historia de la educacion son estructuras de conocimientos que
no se derivan de la naturaleza o esencia de la educacion sino que intentan realizarla y
dirigirla; algunos temas basicos de la pedagogia como, “ente educativo”, el “agente
educador” y “la comunidad de vida”, se extraen de otras ciencias como la psicologia, la
biologia y la sociologia y son constantemente sustentados por esas ciencias; lo que la
pedagogia prescribe segun los distintos sistemas que ofrecen, son reglas y normas cuya
validez se apoya en las ciencias auxiliares de la educacion; la pedagogia considera con
valor de teoria educativa lo que al andlisis se presenta como conjunto de conceptos
técnicos; hay confusion clara entre dos cosas completamente diferentes la educacion y la
pedagogia.

Se quiere construir los sistemas educativos partiendo de un supuesto de concepto de la
educacion, ;por qué supuesto? porque nadie ha derivado ese concepto después de una
investigacion bien dirigida del fendmeno de la educacion.

Los tratados de pedagogia parten muy elegantemente de una definicion disfrazada de lo que
es la educacion, pero nunca han tratado de estudiar la esencia misma de la
educacion.Decroly, uno de los padres del vitalismo pedagogico contemporaneo, dice que la
educacion tiene como fin la preparacion para la vida “ya que el destino de todo ser es ante
todo vivir”, plantea cuatro grandes necesidades y define la educacion basandose en la idea
del mundo y de la vida de cada pueblo.

En resumen, el problema principal entre teoria educativa y teoria pedagdgica, ha generado
la imposibilidad de formular una ciencia pura de la educacion, ocasionando mas bien
sistemas tecnologicos educativos sobre la base de una definicion ideal que no se somete al
examen de los métodos cientificos. Las definiciones de la educacion que se han dado son
conceptos generales sin validez universal, sin embargo sirven de base a los sistemas del
pensamiento pedagdgico, porque encierra una realidad historica del momento.

Suele afirmarse que la pedagogia, es arte, técnica, ciencia y filosofia. De igual forma se
dice de los elementos de educar se les llama de modo indiferente “hechos”, y se les
considera fendémenos de la pedagogia, de la educacion, de la historia o de la cultura; asi
mismo, comprenden, frecuentemente el hecho educativo, y el hecho pedagdgico como una
misma realidad y que sélo se distinguen por su origen, uno viene del vocablo latin y el otro
de una palabra griega.
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Escamilla, afirma que no es lo mismo hecho educativo, que hecho pedagogico, tampoco el
término educacion es igual o equivalente al término pedagogia. Es cierto que ambos
términos provienen de diferentes raices y también es cierto que hubo un momento en que
los dos significaron crianza, cuidado y conduccion de nifios, sin embargo, con el tiempo,
ambos se situan al centro de distintos sistemas y sefialan dos realidades distintas que van
juntas, pero no son equivalentes.

El sustantivo educacion designa un fendémeno socioldgico e historico que ocurre en el
hombre tal como sucede con otros fendmenos como el lenguaje; el sustantivo pedagogia
designa la serie de actos de que nos valemos para llevar a cabo aquello que previamente
hemos pensado transmitir o ensefar; la educacion es algo que ocurre en el hombre sea que
lo proponga o no; y la pedagogia es el arte, la ciencia, la filosofia mediante la cual lo que
pensamos que la educacion es, se realiza. La educacion se halla en “el que es” o sea la
esencia de los actos humanos, que tienen caracter social. La pedagogia procura “el deber
ser” o direccion aceptable, prevista y obligada de estos actos. La educacion es un problema
ontologico que debe ser dilucidado en el terreno de la metafisica. La pedagogia es un
problema iconico y por lo tanto su planteamiento y solucion deber haberse tenido presente
en ese caracter.

Seyrfert, piensa que la educacién es un modelamiento del espiritu y en ese sentido la
introduce dentro de lo que el llama “Leyes Psicogéneticas”; para Seyrfert la educacion es
un arte y la pedagogia no es otra cosa que el conjunto de condiciones para llevarla a cabo.

La pedagogia estrictamente situada no puede ser un arte, es admisible el establecimiento de
relaciones y semejanzas entre la obra de arte y la educacion. Es admisible hablar del arte de
educar, siempre que el pensamiento quiera verlo como una analogia.

Por analogia con el artista, podemos decir que el educador lo es también, y por esa analogia
podemos decir que el proceso educativo es un arte; pero la analogia en este caso, se resiste
a tener una imagen. Hablando metaforicamente la obra pedagdgica es como la obra de arte
desde el punto de vista etimoldgico, pedagogia quiere decir “guia del nifio” (del griego
molo-niiio 'y ayyo-conduzco) la construccion del vocablo proviene de una practica
esclavista que en las casas sefioriales de la Grecia Antigua se encargaban de cuidar a los
nifos, mas adelante se le llama pedagogo a la persona que lleva a los nifios a la escuela y
cuida de ellos como un ayo.

Por lo tanto en este tiempo, la palabra pedagogia tiene que ver sélo con el cuidado de
nifios(as), no de la educacion. Ahora la pedagogia es distinta, contiene un proceso entero de
la formacion humana e incluye naturalmente a la persona o factor encargado del acto de
educar. Se puede afirmar entonces que la pedagogia perdid su significado original y tomo
una nueva significacion pedagdgica, quiere decir hoy proceso educativo previsto y
ordenado.

(Es la pedagogia un arte? Se ha dicho que la pedagogia es un arte y traen a conciencia el
papel de algunos grandes educadores a quienes se les considera artifices de la formacion
humana: Socrates, San Agustin, Pestalozzi; de acuerdo con esta tesis, la pedagogia seria
una teoria dirigida a un quehacer practico, el arte de educar, inclusive algunos pedagogos
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investigan las leyes a que obedeceria “la modelacion” del espiritu humano, en el caso que la
pedagogia fuera un arte.

Los propulsores de que la pedagogia es un arte, establecen la serie de rangos que
caracterizan la obra de arte y a la par colocan la serie de rangos de la pedagogia, enseguida
buscan las semejanzas y concluyen que en ambos quehaceres se cumple un mismo
propodsito y destino. Sin duda, el establecer procedimientos de tablas comparativas es
legitimo y hasta cierto rango cientifico, pero ello no basta para decir que una cosa es
equivalente a otra. Los que impulsan esta teoria se inclinan mdas a ver la semejanza y
minimizan las diferencias.

Otra razoén que destruye esta idea, dice Escamilla es: que la obra artistica es el resultado de
una sensibilidad inteligente y activa, sobre una materia inerte y en consecuencia pasiva. La
obra pedagodgica es también un resultado pero sus elementos tienen caracteres semejantes:
ambos docente-educando, son sensibles, inteligentes y activos.

En la obra de arte, el artista concibe una idea y lo hace real a la sensibilidad, cuando lo
desea, pues lo decisivo esta en €l, ya que la materia que va a convertir la obra esta bajo su
imperio.

En cambio, la obra educativa es otra cosa. En la obra educativa, lo decisivo es el educando,
es decir la materia (metaféricamente hablando) causa formal y causa eficiente, pero cuando
se trata de la educacion, solo un aspecto de la causa eficiente estaria en el educador, esto es
metaforicamente, el artista. En efecto, la realidad del acto educativo ocurre casi por entero
en el educando, en ¢l estarian contenidos los fines historicos de la educacion y con ellos la
formacion humana definitiva. El educador solo estaria una parte de la causa eficiente, que
seria la intencionalidad pedagdgica.

Efectivamente, el cuerpo y la psiquis son susceptibles de figura, metaféricamente hablando,
el cuerpo puede ser moldeado hacia la belleza fisica, con la gimnasia, o hacia la salud, la
psiquis a través de los valores morales y estos serian sus fines del modelamiento; visto asi,
estos serian metaforicamente la educacion moral y la educacion psiquica, pero no la
educacion intelectual, en ésta la formacion, es una informacion, esto es algo completamente
distinto de los procesos artisticos. En la educacion intelectual, la formacién no es
moldeamiento, sino enriquecimiento y desarrollo. Se pueden acelerar la madurez de
funciones intelectuales y ejercitarlas hasta agudizarlas al extremo, y esto lo logramos con el
raciocinio, por ello es necesario la condicion ineludible del conocimiento la via para la
educacion intelectual es el aprendizaje, la informacion. Educar no solo es formar el alma y
el cuerpo, a partir de su propia esencia sino enriquecerla y desarrollar la mente con un
saber.

Resumiendo, la pedagogia no puede ser un arte so pena de renunciar y ser extrafia a
necesidades esenciales del hombre, como el saber. Si hablamos en forma metaforica la
podemos comparar con el ejercicio artistico.

Para Escamilla esta es otra afirmacion, los pedagogos actuales creen, que la pedagogia es
una técnica, la técnica de la educacion, (la palabra “técnica”, es univoca?; indudablemente
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no, hay muchas actividades que se designan con este nombre, asi como: hechos,
procedimientos, reglas, completamente diferentes; la agricultura; la ingenieria son
actividades técnicas; tocar el violin, lleva un proceso técnico; se dice también que para
cualquier oficio o disciplina existen reglas técnicas.

Como se observa, la palabra “técnica” (del griego teyve) se puede utilizar en varias formas;
pero cada una de ellas, después de un proceso va enfocada a diferentes finalidades y a
diferentes goces, por ello, cualquiera que sea su finalidad ultima, sera la de facilitar en algo
la vida humana, no importa si este goce es practico, contemplativo o intelectual, lo
importante es que proporcione una solucion a la persona, la técnica puede ser todo lo
variado que se quiera y tener muchos campos, pero al final lo que hemos llamado técnico se
dirige a satisfacer las necesidades humanas, esa es su base y su razon.

Las técnicas superiores vienen de la ciencia pura y el arte puro, y son inertes en lo que a
satisfaccion de necesidades humanas se refiere, excepto para el cientifico y el artista
mismo. La ciencia pura se explica mediante leyes que provienen de la naturaleza de sus
objetos, nada tiene que ver con las necesidades humanas reales; en iguales condiciones esta
el arte puro.

Independientemente del nivel en que la “técnica” se encuentre, se piensa que hay una
evolucion clara de ella y que su destino final es facilitar la vida del hombre; uno de los
rasgos que caracteriza a la técnica en nuestro tiempo esta ahi, en el predominio de la técnica
dentro de la vida corriente, podemos decir, que la técnica esta condicionada por la vida.

Se decia que si las técnicas superiores vienen de la ciencia, y para que la pedagogia sea una
técnica debe venir también de una ciencia; en efecto, la pedagogia considerada como un
sistema que prevé y ordena el proceso de la educacion tiene su apoyo en algunas ciencias,
como la psicologia, biologia, la sociologia y la historia, por lo demas, en cuanto a la
caracteristica esencial de la técnica cual es la de servir hacia alguna necesidad humana, la
pedagogia es una de ellas, pues su destino en las necesidades humanas es nada menos que
preparar al que para que vivan mejor; cabe entonces considerarla como una clase especial
de técnica.

Durkein sobre la naturaleza de la pedagogia dice: La pedagogia hace posible que los
conocimientos y experiencia de las generaciones pasadas sean del dominio de las
generaciones presentes y sirvan a é€stas; para ello la pedagogia se organiza cada vez mas
altamente como una tecnologia, esto es como ciencia aplicada.

La labor de la pedagogia es fundamentalmente la de informar al hombre sobre la
organizacion de su mundo y al mismo tiempo ponerlo en el camino de alcanzar la
autonomia de su conciencia.

La pedagogia debe poner en vigencia las normas basicas de las relaciones humanas, y ese
es su verdadero problema, ya que estas se establecen de acuerdo con los propdsitos
superiores de la humanidad; en este sentido, la pedagogia lo que hace es ayudar al proceso
de maduracion de la conciencia para hacerla mas rapida.
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El problema intelectual es diferente, en este caso la humanidad crece constantemente y en
esta forma aumenta su acervo, para las conquistas intelectuales no hay limite y la evolucion
es creciente y continua, por ello una generacién no puede equipararse con la anterior en
materia de aprendizaje por el rapido camino del hombre en conocimiento cientifico que
pesa mas sobre la generacion presente.

El problema técnico de la pedagogia es buscar los procedimientos adecuados para que el
educando recoja en el tiempo escolar el conocimiento indispensable para su
desenvolvimiento normal en la vida, ya que la accion pedagogica tiene limites en la edad de
los educandos y limites en la multiplicidad.

Por ello las investigaciones pedagodgicas se hacen con fines técnicos y con objetivos
precisos en el orden practico del vivir humano, estas acciones sirven al pedagogo para
programar su accion educativa; tal es el caso la materia de didactica que sirve de base al
curriculo de los diferentes grados sistematicos de la educacion. En los grados de pre-escolar
no hay curriculum sino postulados, que vienen de la candnica pedagdgica, pues la
investigacion pedagogica ha descubierto que la psicologia de los nifios y nifias que no han
cumplido siete afios estan inmaduros, de ahi que la parvularia gire solo con contenidos
didacticos que no incluyen el aprendizaje de las ciencias.

La investigacion pedagogica se lleva a cabo por su inmediata aplicabilidad, por ello no es
del todo una investigacion cientifica, sino mas bien tecnologica; asi hay sistemas y métodos
como los de Decroly, Froebel, Montessori, estas son las respuestas técnicas al problema de
la educacion en las primeras edades.

En el nivel primario, sin las doctrinas filosoficas-pedagdgicas de Dewey, los sistemas
pedagogicos didacticos no hubieran sido posibles; este notable educador, aun en nuestros
tiempos, cubre la mayor parte con los alcances de su pedagogia mundial. En igual
condicion, se encuentra la educacion media y secundaria.

A la pedagogia no solo le interesa las técnicas para la ensefianza, sino también las
necesarias para la formacion de la personalidad; por ello las técnicas son integradoras y
cubren tres grandes propositos formativos: a) el dominio de los conocimientos; b) el
desarrollo de las funciones psicologicas; y c¢) el enriquecimiento axiologico de la
personalidad. En consecuencia la ensefianza esta garantizada por una técnica estricta.

Del analisis que Escamilla hace en cuanto al problema de la pedagogia, de que si es técnica
0 no, concluye que la pedagogia tiene muchas técnicas para su ensefianza, pero ella en si
misma, no es una técnica, la pedagogia es una tecnologia.

La posicioén de Escamilla en cuanto a la pregunta sobre si la Pedagogia es una ciencia pura,
es la de que solo en la concepcion de su objeto y en la derivacion de las leyes desprendidas
de la naturaleza de ese objeto, la pedagogia puede ser ciencia. También sostiene, que solo la
reflexion pedagogica puede resolver ese problema ya que la esencia de la educacion es un
tema ontologico, que lo tiene que dilucidar en “el ser de la educacion”, asi como también lo
es la finalidad de la educacion.
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Todo lo que hasta ahora se ha hablado de la pedagogia, nos lleva a concluir que se trata de
una tecnologia. La pedagogia es una ciencia tecnolodgica, la pedagogia pura aun no ha sido
formulada como sistema. Cuando los pedagogos hablan de caricter cientifico de la
pedagogia, se debe entender que se refieren a la investigacion aplicada, en esta caso la
pedagogia seria una ciencia tecnoldgica y no una ciencia pura.

La pedagogia es un tipo de saber, pero no todo saber es ciencia. Platon, distinguia entre la
opinion y el verdadero saber, y decia: que la opinidén no es otra cosa que el conocimiento
que se apoya en la autoridad de quien la expresa, estos conocimientos no pueden constituir
ciencia alguna, porque no van mas alla de los limites del sujeto que la sostiene; en cambio
el conocimiento cientifico posee la autoridad en si mismo, va mas alld de ese sujeto y se
independiza de ¢l, en cuanto tiene organizacion, su valor queda fuera del alcance del sujeto.
Ciencia pura es el conjunto de proposiciones verdaderas que se dirigen al descubrimiento
de la verdad; de no ocurrir lo anterior simplemente sera una opinion. El conocimiento no
solo debe alcanzar la verdad sino sus fines deben ser verdaderos.

Bajo los auspicios de la autoridad de Platon, en cuanto a que todo saber no es ciencia, cabe
preguntarse si la pedagogia es un saber fundado en la opinion o si por el contrario es un
saber que ha sobrepasado esos linderos y tiene validez en si mismo. Primeramente se ha
dicho, que tanto la finalidad de la educacion como el fenémeno o docencia de la educacion,
se desconocen sus limites en profundidad y extension, y no han podido ser encerrados en
conceptos, sobre esto la pedagogia no dice nada en particular, por lo menos que tengan
caracteres de universalidad y necesidad, para que fueren proposiciones ciertas; cada
pedagogo de renombre da sus propias opiniones y no hay ni dos que se pongan de acuerdo,
cada quien piensa en la finalidad de la educacion como el cree que es.

En resumen, cientificamente no se sabe cudl es el fin supremo de la educacion, no se
conoce su esencia; de alli que podemos concluir que la pedagogia no es una ciencia,
mientras estas cuestiones basicas no sean discutidas profundamente y aclaradas hasta el
maximo, de tal forma que puedan ser la base de sustentacion; la pedagogia estara
supeditada a la psicologia, a la biologia y a la sociologia. La pedagogia sin embargo, es la
tecnologia mas importante de esas ciencias.

Escamilla, es uno de los pocos autores salvadorefios que con sus aportes valiosos estudid y
analizo todos los campos de la educacion y de la pedagogia; ha contribuido enormemente al
acervo cientifico universal de la educacion, por cuanto que con sus ideas se han formulado
muchas de las Reformas al Sistema Educativo Salvadorefio, haciendo notar en cada una de
ellas, lo importante que es incorporar las innovaciones que constantemente se estan dando
en la educacion. Aunque Escamilla reconoce en sus ponencias, que como pais
subdesarrollado que es El Salvador, carece de fuentes de trabajo, padece de altos indices de
analfabetismo, de salud precaria y de muchas otras deficiencias, no se puede exigir a la
sociedad nada productivo en tales condiciones; pero sin embargo, dice Escamilla, que s6lo
a través del proceso educativo se debe responder a semejante realidad. No se puede salir del
subdesarrollo sino se preparan las generaciones adecuadamente en todos los niveles
escolares, primaria, secundaria y universidad; asi mismo, sostiene también que la
produccion de técnicos de nivel superior y técnicos de mandos medios, es una finalidad de
la educacion superior, para permitir ponerlos al servicio del desarrollo.
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Escuela

La Escuela —o centro escolar- es aquella institucion social encargada del proceso de
ensefianza aprendizaje, creada por la necesidad de completar la accién educativa de la
familia y de generar las competencias intelectivas, habilidades y destrezas para que nifios
(as) y jovenes puedan incorporarse a la sociedad. Generalmente las escuelas son parte de un
sistema educativo nacional administrado por el Estado y con participacion del sector
privado, y estan organizadas en ciclos o niveles a partir de dos categorizaciones basicas:
primaria y Secundaria.

Al concepto de escuela le preceden la institucion familiar, la iglesia y las ideas de grandes
pedagogos como Pestalozzi, y como tal, la institucion escolar publica surge en el siglo XIX
en el marco de la Revolucion Francesa; en un primer momento, la escuela fue un centro de
“instruccion”, no obstante fue evolucionando hacia una comprension mas versatil pautada
por una auto-comprension cultural sustentada en la gestion del conocimiento y en el
aprendizaje constructivista.

Escuela 10

Escuela 10 es un programa disefiado por el Ministerio de Educacién que pretende brindar
oportunidades de excelencia educativa a nifios, nifias y jovenes de centros educativos
publicos del pais. Es un programa de apoyo, difusion y acreditacion de la calidad educativa
de los Centros Educativos publicos de El Salvador®.

El programa busca fortalecer la autonomia escolar y estd fundamentado en tres dimensiones
de accion ordenados alrededor del Proyecto Educativo Institucional (PEI) de cada Centro
Educativo: Los procesos pedagogicos, los procesos de gestion y los procesos de evaluacion.

A finales del afo 2001 se seleccionaron de acuerdo a criterios formales (tamafio, ubicacion,
etc.) y de calidad (Evaluacion del Desempefio Institucional, evaluacion del PEI del Centro
Educativo, etc.) cincuenta y nueve Centros Educativos con los que se trabajo durante el
2002. Luego de una nueva seleccion a finales del 2002 actualmente se esta trabajando con
ciento tres Centros Escolares “Candidatos a Escuela 10” beneficiando una poblacion de
setenta y nueve mil seiscientos ochenta y seis estudiantes y dos mil cuatrocientos diez y
seis docentes. Existe una gran diversidad por su tamafio, modalidad de administracion y
localizacion, componiendo los Centros Escolares del programa un grupo heterogéneo cuya
meta comun es mejorar la calidad educativa. Los Centros Escolares son atendidos
semanalmente por el Equipo Constructor correspondiente.

El trabajo con los Centros Educativos candidatos a Escuela 10 parte del compromiso de la
comunidad educativa para mejorar. Con base en el proyecto educativo institucional los
Centros participantes reciben asistencia técnica semanal de un equipo constructor

%% Nota: Tomado de: MINED; “Escuela 10, generalidades”, San Salvador, 2000.
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(actualmente veinte en total), integrado por un asesor pedagogico y un asesor de gestion
con apoyo de técnicos de enlace de las direcciones departamentales. Ademas, estos equipos
constructores del programa se fortalecen directa o indirectamente con un equipo
complementario encargado de generar apoyos especificos en areas que no son del dominio
de los equipos constructores.

Si bien las areas de mejora escolar son muchas, el programa se focaliza en 10
caracteristicas que se consideran esenciales: 1.- Una gestion educativa organizada en torno
al Proyecto Educativo Institucional (PEI); 2.- un curriculum que responda a las
necesidades, intereses y potencialidades del estudiante y orientado al entorno local; 3.-
practicas pedagogicas apropiadas y orientadas a la excelencia académica; 4.- ambientes
facilitadores del aprendizaje; 5.- un equipo lider al interior del Centro Escolar; 6.- un
modelo organizacional participativo que incluya la comunidad y una cultura institucional
de colaboracion entre los actores escolares orientada al logro de un alto desempeio
académico; 7.- una organizacion enfocada a lograr que la ensefianza y el aprendizaje sean el
centro de la actividad escolar; 8.- normas de convivencia claras, razonables, conocidas y
aceptadas por todos; 9.- sistemas de evaluacion formativa del desempefio de los docentes y
de seguimiento del desempefio estudiantil; y 10.- un sistema de incentivos al desempefio
para todos los miembros de la Comunidad Educativa

Entendiendo el proceso de calidad como un proceso integral, las caracteristicas
mencionadas estdn adscritas a las tres dimensiones bdsicas: procesos pedagogicos
(curriculum, ambiente y practicas), procesos de gestion (liderazgo, participacion y
organizacion) y procesos de evaluacion (normas, evaluacion e incentivos) y se ordenan
alrededor del PEI como eje de accion.

Escuela Normal (Formacion de Docentes en El Salvador)

Hasta antes de la Reforma Educativa de 1968, funcionaban en el pais 67 escuelas normales,
distribuidas en todo el territorio nacional, muchas de las cuales no reunian ni las
condiciones minimas para una formacion docente acorde a las necesidades de la época.
Asimismo, la cantidad de docentes que se graduaban de estas escuelas normales, no
alcanzaba a ser absorbidos por el sistema educativo, generandose una alta tasa de
desempleo docente. Con el movimiento de reforma de 1968, se introdujeron cambios y
aportes en varios componentes del sistema educativo nacional: se estableci6é una educacion
basica de 9 afios, se diversifico la educacion media en 10 ramas y se amplié su duracion a 3
afos, se incorpord la television educativa en el curriculo de 7°, 8° y 9° grados de la
educacion basica y se suprimieron las 67 escuelas normales que funcionaban a la fecha,
creandose un programa Unico de formacion de docentes llamado “Ciudad Normal Alberto
Masferrer” ™

Parece existir un amplio consenso, respaldado en diversos estudios realizados, en que
“Ciudad Normal Alberto Masferrer” ha sido el proyecto mas exitoso de formacion de

8 Cfr. Aguilar Avilés, Gilberto. Sintesis de la Evolucién del Sistema Educativo Nacional (Proyecto
APREMAT, 2000), San Salvador, El Salvador.
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docentes en los ultimos 30 afios. En esta institucion, entre 1968 y 1980, se llevo a cabo la
formacion de los docentes para la educacion bésica, educacion media (4reas generales del
bachillerato) y educacion fisica, quedando descubierta la formacion de docentes para la
educacion parvularia y para las areas especializadas de la educacion media (areas técnico-
vocacionales del bachillerato), asi como otras areas complementarias del curriculo nacional.

El proyecto de “Ciudad Normal Alberto Masferrer” contd con un decidido respaldo estatal
y de la comunidad internacional. Los docentes que alli se formaban gozaban de una beca de
estudios y de un estipendio de vida. El campus de este centro de formacion docente estaba
ubicado en el Valle de San Andrés (Departamento de La Libertad), a 29 kilometros al
occidente de la capital San Salvador, con una extension de 40 manzanas de terreno
aproximadamente, en donde se contaba con modernas instalaciones construidas
especificamente para fines educativos, una moderna biblioteca, libreria, amplios salones de
clase, variados centros de recursos para el aprendizaje, laboratorios, talleres, escuelas de
aplicacion, canchas deportivas, espacios para el aprendizaje de las artes, manualidades y
deportes, auditérium de usos multiples, comedores, dormitorios estudiantiles, residencias
para docentes, asi como unidades de transporte para estudiantes, docentes y trabajadores
administrativos. Contaba ademas con una estructura administrativa —fisica y humana—,
descentralizada y con un buen nivel de autonomia para su gestion, lo cual le permitia
desarrollar con eficiencia y eficacia su labor.

Ademas de la formacion inicial de docentes, en “Ciudad Normal Alberto Masferrer”,
también se implementaron programas de perfeccionamiento de docentes en servicio,
programas de formacion de directores y sub-directores de centros educativos, asi como de
formacion de supervisores escolares. Asimismo, se experimentaron planes novedosos de
formacion inicial de docentes para el 1° y 2° ciclos de la educacion basica, entre éstos se
pueden mencionar los Planes I, I y I11.

El Plan I (Bachillerato Pedagodgico), recibia a egresados del 9° grado, quienes cursaban tres
afnos presenciales de tiempo completo, en horarios de 7:30 a.m. a 4:00 p.m. El plan de
estudios comprendia asignaturas en tres grandes areas de formacion: pedagogica general,
cientifica-didactica y practicas docentes, esta ultima desde el primer afio de formacion,
cuya complejidad era creciente hasta llegar al tercer afio.

El Plan II, recibia a egresados del segundo ano de cualquiera de las modalidades de
bachillerato diversificado, quienes cursaban en Ciudad Normal Alberto Masferrer un afio
completo de estudios presenciales, en horarios de tiempo completo. La formacion durante
este afio de estudios tenia como ejes curriculares las mismas tres areas del Plan I,
organizadas y desarrolladas de manera mas comprimida.

El Plan III, tenia como participantes a graduados de cualquiera de los bachilleratos
diversificados, a quienes se les sometia a un periodo inicial e intensivo de 6 semanas
presenciales, en horarios de tiempo completo. La formacién en este breve periodo estaba
centrada en los aspectos instrumentales del ejercicio docente (elaboracion de
planificaciones didacticas, manejo de situaciones especificas del aula, registros
administrativos, disefio de instrumentos de evaluacion, etc.). Al finalizar el periodo de las
seis semanas los estudiantes eran nombrados en una escuela publica (generalmente del area
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rural) como docentes-pasantes, asumiendo la responsabilidad total en uno de los grados del
1° al 6° de la educacion basica. Devengaban un salario por esta funcién, aunque un poco
menor al salario regular de los maestros graduados. No se contd con una estrategia de
seguimiento exhaustivo que supervisara y apoyara el trabajo diario del en el aula, eso si,
durante los tres primeros afos los docente-pasante sostenian encuentros periddicos de
reflexion y formacion alrededor de las situaciones vivenciadas en su practica docente, los
cuales se realizaban en Ciudad Normal, con la participacion de docentes formadores
experimentados con quienes se retroalimentaba la experiencia desarrollada en los centros
educativos.

En los tres planes de formacion sefialados, los aspirantes eran sometidos a rigurosos
procesos de seleccion, en la biisqueda de candidatos con alto perfil académico-cientifico,
asi como vocacional. El proceso de seleccion comprendia una prueba de conocimientos
cientificos, un test de orientacion socio-vocacional y una entrevista de personalidad. Debe
destacarse, que las cuotas de ingreso eran establecidas sobre la base de las oportunidades de
empleo existentes en el sistema educativo, respaldadas en informacion sobre las
necesidades de docentes por cada departamento y zona geografica del pais. De esta manera,
las cuotas de ingreso también tomaban como criterio basico de seleccion, el lugar de
procedencia del aspirante, con lo cual durante el tiempo de funcionamiento de Ciudad
Normal Alberto Masferrer (1968-1980), la tasa de desempleo docente en el pais se logro
llevar a cero. Todos los docentes que se formaban eran inmediatamente nombrados en una
institucion publica del sistema educativo, generalmente del area rural.

La creciente inestabilidad politica y social generada por el inicio del conflicto armado
salvadorefio de principios de la década de los ochentas —que concluyera con la firma de los
acuerdos de paz en 1992— lamentablemente también impacto6 el sector educativo, llevando
al cierre de la Ciudad Normal Alberto Masferrer en noviembre de 1980, con un operativo
militar sorpresivo de ocupacion del campus de este centro de estudios. Con ello, mas de una
década de experiencia en la formacion de docentes, asi como la millonaria inversion
economica de la sociedad salvadorefa y de la comunidad internacional, quedé perdida. El
campus que durante 12 afios ocup6 la Ciudad Normal Alberto Masferrer pasa a ser ocupado
por uno de los batallones élites de la lucha contra insurgente (Batallon de Reaccion
Inmediata Atlacatl), lugar donde ahora es sabido, se planificaron, prepararon y perpetuaron
flagrantes violaciones a los derechos humanos contra la poblacion salvadorefia durante el
periodo de la guerra. Dicha ocupacion tiene a la base motivaciones eminentemente
politicas, dado que la Ciudad Normal contaba con un alto nivel de organizacion politica-
social de sus docentes, estudiantes y trabajadores, asi como un liderazgo a nivel nacional en
la lucha social, lo que obviamente era visto como una amenaza por los grupos de poder de
la época.

Es asi como a partir de 1981, la formacion de los docentes es asumida por los institutos
tecnologicos, en donde de manera emergente y sin contar con los recursos organizacionales
y humanos, ni la experiencia minima necesaria, como tampoco la mistica requerida, crean
en su interior los Departamentos de Pedagogia, abriendo sus puertas a los aspirantes a
carreras de profesorado.
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Con el paso de la formacion docente a los institutos tecnoldgicos —cuyo origen y razon
siempre ha sido la formacion de recursos humanos para el area técnica y tecnologica— la
identidad de la formacién docente se ve vulnerada. Esto agudiz6 algunos problemas
histdricos de la carrera docente, expresados en una “baja remuneracion, falta de incentivos,
subvaloracion social de la profesion, y una lucha gremial politizada y despreocupada por la
calidad del servicio™®'.

Escuela nueva

La relacion educacion-sociedad tiene dos aspectos fundamentales en la practica y en la
reflexion pedagogica moderna, pues con el surgimiento del movimiento de Educacion
Nueva, se precisaron dos aspectos esenciales en este sentido: el primero, es la presencia del
trabajo en proceso de la instruccion técnico-profesional, que tiende a llevarse a cabo en el
lugar “escuela”, en lugar de un aprendizaje en el trabajo, desarrollado junto a los adultos; el
segundo, es el descubrimiento de la psicologia infantil con sus exigencias activas.

“...el trabajo entre en el campo de la educacion por dos caminos distintos... el primer
camino es el del desarrollo objetivo de las capacidades productivas sociales... el otro es el
del moderno “descubrimiento del nifio””%. Estos dos caminos, esclarecieron que, por un
lado, la educacion nueva, se adhirio a la instruccion técnico-profesional promovida por las
industrias; sin embargo, por el otro, hizo hincapié en el juego educativo, que es el sentido
del desarrollo infantil.

Por esto, el movimiento de Educacion Nueva califico a Juan Jacobo Rousseau como el
iniciador de los movimientos de renovacion pedagogica, al destacar las edades evolutivas
del nifio y la nifa, realizando estudios cientificos sobre su progreso y desarrollo. Desde esta
optica, implicd una total transformacion de la relacion maestro(a) — alumno(a), pues tal
como se indicaba arriba, el ensefiante s6lo tenia que despejar obstaculos para que el nifio o
nifia pudiera desarrollarse plenamente. Juan Jacobo Rousseau, formuld nuevos métodos de
ensefianza, haciendo hincapié en el autoaprendizaje o en la autonomia del alumno o
alumna.

En 1806, Pestalozzi fundo el Instituto de Iverdon y para ello, establecié nuevas formas en la
profesionalizacion del maestro o maestra y la enmarcoé hacia el conocimiento de las
condiciones psicologicas de la actividad escolar. Pero lo mas significativo de todo esto, es
que Friedrich Froebel estableci6 que la ensefianza debia iniciar antes de los seis afios y,
para ello, dispuso de ciertos principios didacticos de Pestalozzi para la profundizacion de la
actividad de aprender. Se trataba, del juego educativo, del que muchos psicologos han
especificado con gran vehemencia, que ninglin proceso educativo sera verdadero cuando el
autoritarismo juegue un papel decisivo. Froebel sita a la pedagogia al servicio de la fuerza
creadora de la persona, como integradora de cultura.

®1 Cfr. Comisién Presidencial de Educacion, Ciencia y Desarrollo. Propuesta: “Transformar la Educacion para
la Paz y el Desarrollo de El Salvador”, Gobierno de El Salvador, 1994.
62 Op cit. Mario Alighiero Manacorda, Pag. 478.
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El movimiento de Educacion Nueva tuvo tres etapas decisivas en la que se did un viraje al
proceso pedagdgico y a la caracterizacion de la actividad docente. Una de las etapas mas
importantes es la idealista y cuenta con los aportes de Rousseau, J. Pestalozzi, Froebel,
Tolstoi, entre otros. Es denominada como la escuela activa, donde se destaca la escuela de
Ginebra, Cousinet, Arbeitschule (Escuelas del trabajo), Maria Montessori (Casa de
Bambini), Ovide Decroly (los centros de interés), etc. La esencia de esta etapa consistio en
la vinculacion de la escuela con el trabajo, puesto que “el trabajo forma parte de la vida,
en una educacién para la vida, el trabajo debe ocupar un lugar preponderante””. En
1919, se publicaron los siete principios cardinales que sustentan a las escuelas nuevas:

“El fin esencial de toda la educacion ha de ser el de preparar al nifio para querer y para
traducir a la practica en su vida la supremacia del espiritu...

La educacion debe respetar la individualidad del nifio. Esta no puede desarrollarse sino
con una disciplina que permita la liberacion de las fuerzas espirituales que él posee.

Los estudios y, en general, la preparacion para la vida deben dejar libre el camino a los
intereses innatos del nifio...

Cada edad tiene su propia fisonomia: es, por consiguiente, necesario que tanto la
disciplina individual como la colectiva sean fruto de la organizacion esperada por los
mismos alumnos, con la cooperacion de los maestros; ambas formas de disciplinas deben
reforzar el sentido de la responsabilidad individual y social.

La competicion, egoista debe desaparecer de la educacion para dejar su sitio a la
cooperacion, que enseria al nifio el deber de poner su individualidad al servicio de la
colectividad.

La coeducacion invocada por la Liga, coeducacion que implica tanto la instruccion como
la educacion en comun, excluye la imposicion de un idéntico tratamiento de los sexos para
significar, mas bien, una cooperacion que permita a cada sexo ejercer libremente una
saludable influencia sobre el otro.

La educacion nueva no prepara solamente para llegar a ser en el futuro un buen
ciudadano, es decir, capaz de adaptar sus deberes a sus semejantes, hacia su nacion y
hacia la humanidad entera, sino que tiende, sobre todo, a desarrollar la persona
consciente de su dignidad de hombres

Fundamentacion de la ensenanza a través de la pedagogia y la psicologia. Esta etapa
esclarece el sentido de la pedagogia institucional, donde ademas, cobraron vida de manera
generalizada, los planteamientos dirigidos a ubicar en el seno del aula el rol de la psicologia
como ciencia de la educacion. Durante la segunda mitad del siglo XX la educacion se vio
beneficiada por los aportes de Wallon, Freinet, Piaget, entre otros y, en este sentido, el

63 Cfr. Aha Fernandez. Enciclopedia General de la Educacion (Tomo I). Editorial Océano. Espafia 1999, Pag.
245.
64 Cfr. Renzo Titote. Metodologia Didactica. Ediciones Rialp, S. A. Buenos Aires, 1966, Pag. 64
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proceso pedagogico establece mas claramente los proyectos de ensefianza dirigidos a casi a
toda Europa y Estados Unidos.

Escuela Saludable

El programa Escuela Saludable surge en el marco de las exigencias del Plan Social de
Gobierno 1994-1999, en donde se enfatiza que para lograr el desarrollo social, econdmico,
cultural y politico es indispensable invertir en el capital humano, -més atn a partir de las
condiciones sociales criticas heredadas por el conflicto- surgen nuevas ideas de
fortalecimiento para apoyar a las comunidades mas necesitadas, maximizando Yy
optimizando los recursos, desde el Comité Social y la Secretaria Nacional de la Familia,
bajo el liderazgo de la Lic. Elizabeth de Calderén Sol.

Desde esta perspectiva se disefia el programa Escuela Saludable en donde todas Carteras de
Estado (Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA, Ministerio de
Salud, Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local, al Ministerio de Obras Publicas,
Programa Mundial de Alimentos), representadas en el Comité Social, se puedan yuxtaponer
para invertir y trabajar por la inversion en el capital humano, con una preclaridad que la
Educacion es un espacio adecuado para este tipo de proyectos.

El Programa se proyecta a ampliarse progresivamente a todas las zonas rurales y
marginales del pais, se abre con un Plan Piloto en veintidés Municipios del Departamento
de la Libertad en 1995; en la Fase II desarrollada en 1996 continua el crecimiento
sistematico del programa; y en 1998 se logra la cobertura total a los doscientos sesenta y
dos Municipios del pais, atendiendo a un poblacion de seiscientos mil nifios; cabe destacar
que desde sus inicios, existid por parte de ciertos sectores involucrados, un poco de
indiferencia, no obstante en la Fase III se reconoce la participacion plena de los maestros,
padres, nifios y las contrapartes de la diferentes Carteras de Estado que acompafian al
programa, y algunas ONG’s, como también la creacion de Comités Departamentales
Estudiantiles, los cuales cristalizan la participacion efectiva detectando los problemas y las
alternativas de solucion.

Escuela soviética

Un primer elemento de la escuela soviética consiste en situarla en el movimiento
revolucionario de octubre de 1917 y que llevd por primera vez el control del poder en
manos de la clase obrera. Indudablemente, ésta era una contraparte a los procesos
pedagdgicos y sociales de Estados Unidos, pues el individuo aislado y la libertad individual
no podian formar parte del nuevo programa de generacion socialista. En las obras de Marx
y Engels se especifican las orientaciones basicas en la construccion de la nueva cultura,
cuyo contenido apuntaba hacia la constitucion de la unidad entre conocimiento tedrico y
trabajo-producto y de los vinculos entre la escuela y la vida.
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A partir de esta concepcion, se inicia una tarea incansable, la constitucion de un sistema
educativo que respondiera a esta iniciativa y se proyectara a brindar a la nueva generacion
de un conocimiento solido, consciente y activo. El fin primordial de la escuela soviética es
la formacién, no de especialistas restringidos, sino de hombres y mujeres que fueran
capaces de realizar cualquier trabajo, es decir, la ensefianza politécnica era la fuerza motriz
de la nueva sociedad.

En 1919, las organizaciones e instituciones cientifico-pedagogicas comenzaron a
desarrollarse intensamente. “En el Comisariado del Pueblo de la Instruccion Publica
fueron organizados institutos cientificos que elaboraran las cuestiones esenciales de la
pedagogia planteadas por la revolucién

En 1922 se unieron los institutos de investigacion cientifica, humanitario-pedagogico y
pedagdgico de ciencias naturales y, a partir de este vinculo, en 1923, y 1924, se crearon los
Institutos de Métodos de Trabajo Escolar, el Instituto de Lectura Infantil, el Instituto Estatal
de Investigacion Pedagogica anexo a la segunda Universidad Estatal de Mosch.

Una pionera en la organizacion comunista de la ensefianza fue N. K. Kruspskaia (1869-
1939), esposa y colaboradora de Lenin, quien tras haber asumido el papel responsable de la
nueva sociedad, inicié con la fundamentacion de los vinculos entre la escuela y la vida vy,
para tal sentido, escribi6 un trabajo teorico La instruccion publica y la educacion, en el que
se plantean las investigaciones llevadas a cabo por Marx, situando el proceso de ensefiar y
aprender bajo el sentido de la educacion y el trabajo. Mientras fue redactora de la revista
Por los caminos de la nueva escuela transformo la publicacion en un érgano combativo del
pensamiento sociopedagogico.

Makérenko gener6 un nuevo perfil del trabajo educativo. Se trata de la colectividad como
medio y 6rgano para la autoeducacion y como principio para engendrar en el individuo alto
grado de conciencia, sentido de responsabilidad y elevadas cualidades morales.

La organizacion de pedagogos clarificd que la instruccion publica debia crearse sobre una
base nueva. Los planes de estudio, programas, materiales didacticos y manuales se
configuraron a partir de las premisas de la nueva sociedad. En el libro Diez arios de
pedagogia soviética (1917-1927), el rector de la segunda Universidad Estatal de Moscu
plante6 lo siguiente: “por este breve resumen ya se deduce de manera evidente que en los
diez anios transcurridos desde la Revolucion de Octubre hemos alcanzado un florecimiento
sin precedentes en el pensamiento teorico pedagogico. La historia de la pedagogia rusa no
conoce otro periodo semejante "

Para 1970, indudablemente, la teoria pedagdgica soviética se apoyaba en las ideas de
Kraspskaia, Makarenko, Sujomlinski, Danilov, Schukina, entre otros, que de una u otra
forma, generaron un verdadero sistema de ensefianza. Muy criticada por los bloques
capitalistas y, en especial por Estados Unidos, la Unién Soviética, no sélo demostro la

5 Op cit. Gmurman-Korolev. Pag. 87.
% Nota: Piuxenich, A. P.: Diez afios de pedagogia soviética (1917-1927), Editorial Trabajor de la Instruccion,
Moscu, 1927, Pag. 38.
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capacidad interpretativa y teorica de sus ensefantes, sino que ademads, orient6 el proceso de
educar hacia “el verdadero desarrollo de la cultura espiritual de cada alumno”, lo que
puede lograrse unicamente poniendo al alcance de la joven generacion conocimientos
amplios y multifacéticos, que le permitan ponerse al corriente de todas las riquezas que ha
logrado acumular la humanidad. A lo largo de la ensefianza — escribia Danilov- el alumno
debe dominar determinados procedimientos de actividad intelectual, saber realizar
operaciones mentales, aprender a observar, reproducir y crear.

Segun Danilov (URSS, 1975) “el papel de la ensefianza en la formacion de los alumnos
consiste en determinar acertadamente, partiendo de la preparacion y desarrollo
alcanzados por éstos, el grado y cardacter de las dificultades que encierra el estudio, y con
ello coadyuvar a la educacion de la inteligencia, la voluntad y las fuerzas morales de la
personalidad”. Esto es quizé el criterio més extraordinario que determiné el caracter de la
enseflanza y la ubic6 en una posicion avanzada en funcién de muchos paises desarrollados.

Estandares educativos

La calidad de la educacion latinoamericana ha sido seriamente cuestionada. Puryear (1997)
lo manifiesta claramente, cuando afirma: “La calidad de la educacion que la mayoria de los
nifios y nifias reciben en América Latina es deficiente”; de igual modo, Daniel Filmus ex
Director de FLACSO y actual Ministro de Educacion de Argentina critica duramente la
efectividad de las politicas educativas y las reformas de los noventa aduciendo que “los
niveles de pobreza y exclusion se mantienen y en ciertos casos se amplian. Es
particularmente el caso de las escuelas publicas que retinen a la mayoria de los estudiantes
de primaria y secundaria y virtualmente todos los sectores pobres”. Este autor establece
cinco indicadores que sugieren el problema de la baja calidad de la educacion en la region:
1.- Los gastos promedio por estudiante se mantienen muy por debajo de los gastos
promedio de los paises industrializados. 2.- Las tasas de repeticion en América Latina son
altas. 3.- Las tasas de estudios completos son bajas. 4.- Los puntajes en las pruebas son
bajos en los pocos estudios comparativos que existen. 5.- El rendimiento en ciencias y
tecnologia es débil®,

Por otra parte, el Didlogo Interamericano y la Corporacion de Investigaciones para el
Desarrollo (CINDE), preocupados por esta situacion, establecieron la comision
Internacional sobre Educacion, Equidad y Competitividad Econdémica, para estudiar el
problema de la calidad de la educacion latinoamericana y proponer recomendaciones de
como cambiar esta situacion. En su informe, esta Comision (1998) sefiala tres indicadores
de la crisis educacional de la region: 1.- Bajos puntajes en las pruebas, de acuerdo con los
datos de los estudios internacionales. 2.- Bajo nivel educacional de los estudiantes que
ingresan a la fuerza laboral. 3.- Falta de equidad entre escuelas privadas y publicas y entre
escuelas urbanas y rurales.

87 Cfr. G. I. Schukina. Los intereses cognoscitivos en los escolares. Editorial Grijalbo. México D. F. 1987,
Pag. 49.

% Nota: Toda la categoria conceptual tomada textualmente del proyecto de la OEI-CECC “Establecimiento de
Estandares para la Educacion Primaria” en Centroamérica
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Segun Esquivel (1998), la importancia de los estdndares se reafirma en los siguientes
argumentos: 1.- Permiten a los estudiantes, profesores, padres de familia y a la sociedad
conocer claramente qué es lo que se espera que los estudiantes aprendan en la escuela. 2.-
Sirven para orientar las reformas de las pruebas que se aplican a los estudiantes, de los
textos de estudios, del curriculum y de la formacion y capacitacion de los educadores. 3.-
Cumplen una funcion coordinadora de las diferentes areas del sistema educativo, pues
logran que los variados elementos del sistema se centren en la misma meta: ayudar a que
los alumnos logren los estandares. 4.- Son necesarios para ofrecer igualdad de
oportunidades, pues en su establecimiento estda implicito el principio de que todos los
estudiantes deben contar con las mismas oportunidades de aprender.

La historia de los estandares ha sido la historia de grupos de personas que han llegado a
acuerdos de como mejorar materiales, procesos y productos y de la comunicacion de tales
acuerdos para que sean conocidos por la gente que los necesita. Los estandares se
originaron en el area de la industria, en respuesta a cambios en la tecnologia. Fue asi como
la International Standard Office (ISO) (Organizacion Internacional para la Normalizacion)
fue fundada en 1946 para promover el desarrollo de normas internacionales para la
manufactura, el comercio y la comunicacion (normas ISO). Asi, por ejemplo, esta la serie
de normas ISO 9000, que provee los requisitos de aseguramiento de la calidad y guias para
gerenciar la calidad en una empresa (QSI, 1998).

De acuerdo con el punto de vista de la ISO en las normas 9000, los estandares o normas son
las especificaciones de requerimientos para el aseguramiento de la calidad en la produccion
industrial. Segun Albert Batik, citado por Ravitch (1995), la primera funcién de cualquier
estandar es transmitir informacion de aquellos que tienen el conocimiento a los que
necesitan y pueden emplear ese conocimiento. Dada esta necesidad de la vida moderna, se
tienen estandares en todos los 6rdenes de la vida diaria en sociedad; asi estan los estandares
en el ramo de la construccion, en la seguridad industrial, en la prevencion de incendios, en
la salud, en las telecomunicaciones y en los campos del comercio y la economia; por lo que
los gobiernos tienen oficinas de estandares de pesos y medidas para regular las
transacciones. Los estandares se establecen, cambian y se mejoran con el proposito de
elevar la calidad de vida de los ciudadanos; de esta manera, los estandares ofrecen
proteccion y la capacidad de predecir, lo que se traduce en un sentido de comodidad y
seguridad para los ciudadanos.

La palabra estandar tiene diferentes significados para los educadores. Podria tener un vago
significado como sinénimo de hacer algo mejor de alguna manera no especificada o un
significado mas preciso, como una meta posible de medir y, por lo tanto, conocer si se logra
o no. Para los propdsitos de este proyecto el término estandar tiene tres significados.

El estandar de contenido o estandar curricular describe lo que los maestros deben ensefiar y
lo que los estudiantes deben aprender (Ravitch,1995). Segun esta autora, son descripciones
claras y precisas de los conocimientos, habilidades y destrezas que deben ser ensefiadas a
los estudiantes. Por conocimientos entendemos las ideas, conceptos, dilemas e
informaciones mas importantes de la disciplina y por habilidades y destrezas se “incluye las
formas de pensar, trabajar, comunicarse, razonar e investigar que caracterizan a cada
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disciplina”(National Education Goals Panel, 1993, p.9). Un estandar de contenido debe ser
medible, de tal forma que permita conocer que los estudiantes demuestran domino del
contenido o habilidad contenida en el estdndar. Si no cumple con esta caracteristica, el
estandar no tendra valor para los docentes ni para los estudiantes. Los estandares deben
darse a conocer a los estudiantes y a sus padres; para que asi se entienda claramente cuales
son las expectativas de aprendizaje que se tienen en la escuela.

Los estandares de ejecucion y niveles de logro marcado definen el grado en que se logroé el
estandar de contenido. Representan lo que significa un desempeiio inadecuado, aceptable,
adecuado o superior. Segun el National Educational Goals Panel, 1993 (Panel Nacional de
Metas Educacionales) el estandar de ejecucion “indica la naturaleza de la evidencia, tales
como un ensayo, prueba matematica, experimento cientifico, proyecto, examen o una
combinacion de los anteriores, requerida para demostrar que el estandar de contenido se ha
logrado y que la calidad del desempeiio del estudiante es aceptable (lo que amerita una nota
para pasar)”.

Los estandares de oportunidades de aprendizaje definen la disponibilidad de programas,
personal y otros recursos que deben proveer las escuelas y el Estado para que los
estudiantes puedan lograr las metas que sefialan los estandares de contenido y de ejecucion
(Ravitch, 1995).

Implicito en el concepto de estandares esta la relacion entre la meta que establecemos para
el estudiante y la medida que hacemos de ese logro. Esta congruencia entre los estandares y
la medicion se ha llegado a conocer como medicion basada en estdndares. En este
paradigma de medicion, los aprendizajes y las ejecuciones de los estudiantes son medidos
contra los estdndares, usando instrumentos que proveen resultados cuya interpretacion sea
valida y confiable (Burger, 1997).

Se senalan tres propositos fundamentales de la medicion basada en estdndares: a.-
Contribuir a comunicar las metas que se esperan sean alcanzadas en las escuelas por los
docentes y los estudiantes; b.- Concretizar las metas para orientar los procesos de
ensefianza y aprendizaje y c.- Centrar el esfuerzo de los educadores y los estudiantes en
metas de desempefio especificas.

En un sistema educativo la definicion de estandares tiene implicaciones para la ensefianza.
En ella los estandares determinan lo que serda ensefado. Cuando ésta informacion es
compartida, dejando de lado toda sorpresa, los estudiantes satisfacen el estandar o lo
sobrepasan. Se considera que todos los estudiantes pueden alcanzarlos, si se les da el
tiempo y la instruccion adecuada. Los estandares, aunque ofrecen la guia general para la
ensefianza del qué y el cuanto, no pretenden de ninguna manera sefialar la forma de llevar a
cabo dicha tarea; es decir no estdn comprometidos con el como (métodos o técnicas de
ensefianza). No se debe pretender que los estandares sean una guia metodologica.

Los estandares deben cumplir la funcion de comunicar a los docentes, administradores y
padres de familia el qué y el cuanto los estudiantes deben aprender, pero de ninguna manera
insinuar el como deben los docentes ensefiar esos conocimientos o destrezas. En otras
palabras, los estandares guian la ensefianza, pero no son una propuesta didactica. Los
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estandares deben respetar el juicio del docente, quien debe internalizar una filosofia de la
ensefianza, respecto de los métodos y las técnicas que empleara para guiar el aprendizaje.
La redaccion de los estandares debe ser comprendida por los estudiantes, padres de familia,
educadores y los miembros de la comunidad interesados en la educacion. La comprension
por parte de todos serd un elemento fundamental para que los estandares lleguen a ser
verdaderas metas nacionales.

Se reconoce que la definicion preliminar de los estandares es un trabajo de los especialistas
de cada asignatura. Sin embargo, el procedimiento para su establecimiento definitivo
debera ser participativo y considerar la opinién de los gremios de educadores, de las
camaras de comercio y la industria, de la Iglesia, de los partidos politicos, de los lideres
politicos de los ministerios de educacion, de las asociaciones de empresas educativas
privadas, etc. Debe ser un proceso de consulta, negociacion y consenso.

La determinacion de estandares implica no solo un proceso técnico, sino también politico,
porque entran en juego diferentes grupos de la sociedad interesados en definir cual es la
mejor educacion para la poblacion escolar. Los intereses implican relaciones de poder. Por
esta razon, una vez que los estandares se hayan establecido técnicamente, tendran que ser
sometidos a negociacion con los diferentes grupos, para lograr consensos y compromisos
(Title, 1984). Estos consensos y compromisos, en una primera etapa, deberan involucrar a
la comunidad educativa: docentes y sus asociaciones o sindicatos, padres, técnicos de los
ministerios, profesionales formadores y capacitadores de docentes y politicos educativos.
En el caso de los docentes, la socializacion de los estandares implicard un trabajo de
discusion de muestras reales de desempefios de estudiantes y de instrumentos de medicion
y sus indicadores de ejecucion para cada uno de los estandares. Asimismo, deberan
elaborarse y distribuirse nuevos materiales de ensefianza que recojan muestras discutidas y
analizadas por maestros(as) con sus respectivos comentarios, para que sirvan de ejemplo
para otros educadores.

Una segunda etapa implica la discusion y logro de consensos con el resto de la sociedad
civil. Esta etapa es necesaria para que los estandares se conviertan en metas nacionales y se
adquiera un compromiso nacional de proveer a la escuela y a los docentes los medios
necesarios para que los nifios y nifias tengan verdaderas oportunidades de aprendizaje
(estandares de oportunidades de aprendizaje).

Finalmente las definiciones de estandares segin CECC-OEI: 1.- Estandar de contenido y de
desempefio: Es un enunciado que provee descripciones claras y especificas de las
habilidades y conocimientos que los estudiantes deben lograr (Ravitch.,1995). 2.- Estandar
de contenido y de desempefio operacional: es un enunciado que estd compuesto por uno o
mas verbos activos que denotan habilidades cognoscitivas generales, derivan de las
categorias de los esquemas de las expectativas de desempefio. Estas habilidades incorporan
el contenido establecido en los esquemas de contenido. 3.- Estandar de Ejecucion:
enunciados en los que se definen los diferentes niveles de logro de los estandares de
contenido y desempefio. (Ravitch, 1995 y Lewis, 1995). Es el o los niveles de logro que se
determinen como importantes. 4.- Estandar de ejecucion operacional: es un enunciado que
establece los logros especificos para cada uno de los estandares de contenido y desempefio
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definidos. Existen numerosos estandares de ejecucion y niveles de logro marcado, para
cada uno de los estdndares de contenido y desempefio

Estilos de aprendizaje

El ser humano es unico e irrepetible. Esta singularidad establece una gran diversidad para
percibir e interpretar la realidad, adquirir y procesar la informacién, pensar, hablar,
actuar...En el ambito educativo se concreta en los diferentes estilos de aprendizaje del
discente.

Aunque no existe un acuerdo a la hora de definir el término estilo, la mayoria de los autores
admiten que cada persona tiene una peculiar manera de percibir y procesar la informacion.
Esto es lo que se puede entender por estilo cognitivo. S. de la Torre en "Manual de
Orientacion y Tutoria" define estilo cognitivo como: "... estrategias cognitivas generales al
abordar tareas en las que estan implicadas operaciones mentales como percibir, memorizar,
pensar, aprender y actuar".

Estas diferencias individuales aplicadas al proceso de ensefianza-aprendizaje dan lugar a los
distintos estilos de enseflar en el docente y de aprender en el discente.
Una de las definiciones mas acertadas es la de Keefe (1988) y que también asumen C.
Alonso y D. J. Gallego (1994):

"Los Estilos de Aprendizaje son los rasgos cognitivos afectivos y fisiologicos, que sirven
como indicadores relativamente estables, de como los discentes perciben, interaccionan y
responden a sus ambientes de aprendizaje”.

Se describen a continuacidon una serie de aspectos que ayudan a comprender los estilos de
aprendizaje:

Dependencia - Independencia de Campo (DIC): este factor es uno de los més conocidos y
estudiados gracias al Test de Figuras Enmascaradas que evalua el modo de percibir la
realidad dependiente o independiente. Las personas que tienden a percibir la informacion
de manera analitica y sin dejarse influir por el contexto se denominan independientes. Los
dependientes perciben de manera general e influidos por el entorno y el contexto. En
situaciones de aprendizaje los independientes de campo tienen una mayor predisposicion
para las ciencias y las matematicas y los dependientes a las ciencias sociales y relaciones
personales.

Conceptualizacion y categorizacion: hace referencia a la forma en que una persona asocia o
agrupa una serie de objetos, conceptos o informaciones.

Reflexividad — Impulsividad: dimension que se relaciona con la rapidez para actuar y
resolver situaciones problematicas. Junto a la rapidez encontramos la eficacia. Los
individuos que actian de manera impulsiva responden mas rapidamente pero cometen mas
errores, los reflexivos analizan las respuestas antes de darlas, tardan mas pero son mas
eficaces.
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Nivelamiento — Agudizacion: al percibir algunas personas destacan los elementos comunes
y semejantes y tienden a minimizar las diferencias (nivelamiento), mientras que otros
resaltan las diferencias y minimizan los rasgos comunes (agudizacion). Los primeros tienen
mas facilidad para pruebas tipo ensayo, los segundos para pruebas de tipo objetivo.

Algunos autores destacan la influencia del predominio sensorial en los estilos de
aprendizaje; es decir, las preferencias de unos sentidos frente a otros para captar, interpretar
y memorizar la informacion. Y distinguen entre: a.- Visual o icénico: en el estudiante
predomina la memoria visual y facilita el pensamiento espacial; b.- Auditivo o simbdlico:
facilidad para usar el canal auditivo y favorecer el pensamiento verbal y simbdlico; y c.-
Cinético: propio del pensamiento motor.

Los rasgos afectivos, la disposicion hacia el aprendizaje, las motivaciones, las expectativas,
influyen decididamente en el proceso de ensefianza-aprendizaje y en los resultados
académicos. También los rasgos fisioldgicos y la manera que tienen los estudiantes de
percibir éstos condicionan los aprendizajes y la actitud hacia ellos. En definitiva, todos los
rasgos y aspectos que se han descrito hasta el momento sirven como indicadores para
definir los distintos estilos de aprendizaje.

P. Honey y A. Mumford (1986) consideran el aprendizaje como un proceso circular de
cuatro etapas que corresponden a su vez con los cuatro estilos de aprendizaje: 1.- Estilo
Activo. Son personas abiertas, entusiastas, sin prejuicios ante las nuevas experiencias,
incluso aumenta su motivacion ante los retos; 2.- Estilo Reflexivo. Son individuos que
observan y analizan detenidamente. Consideran todas las opciones antes de tomar una
decision. Les gusta observar y escuchar, se muestran cautos, discretos e incluso a veces
quiza distantes; 3.- Estilo Teorico. Presentan un pensamiento logico e integran sus
observaciones dentro de teorias ldgicas y complejas. Buscan la racionalidad, la objetividad,
la precision y la exactitud; y 4.- Estilo Pragmatico. Son personas que intentan poner en
practica las ideas. Buscan la rapidez y eficacia en sus acciones y decisiones. Se muestran
seguros cuando se enfrentan a los proyectos que les ilusionan.

Cada uno participa en diferente medida de estos estilos. Es importante que el docente
conozca los estilos de aprendizaje de su alumnado para poder favorecer el proceso de
ensefianza - aprendizaje.

Estimulacion temprana

El término de estimulacion temprana aparece reflejado en sus inicios basicamente en el
documento de la Declaracion de los Derechos del Niflo, en 1959, enfocado como una forma
especializada de atencion a los nifios y niflas que nacen en condiciones de alto riesgo
bioldgico y social, y en el que se privilegia a aquellos que provienen de familias
marginales, carenciadas o necesitadas. Es decir, como una forma de estimulacioén a los
nifios y nifias discapacitados, disminuidos o minusvalidos.

Este concepto de niflios(as) en riesgo fundamentd en un principio la necesidad de la
estimulacion temprana. Por nifios(as) en riesgo se sobreentendié aquellos(as) que
estuvieran en condiciones deficitarias de indole bioldgica, como resulta con las alteraciones
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que involucran funciones del sistema nervioso central, entre ellos los infantes prematuros y
postmaduros; los menores con lesion directa en este sistema, tales como dafios encefalicos,
las difunciones cerebrales y los dafios sensoriales; los que tuvieran alteraciones genéticas,
como los Sindromes de Down, las cardiopatias, las leucosis; y finalmente, los nifios y nifias
con trastornos de inadaptacion precoz, bien fueran menores perturbados emocionalmente
por fallo de las relaciones familiares y ambientales, o por las limitaciones en la
comunicacion, los casos de hospitalismo, los autistas, los psicoticos.

De esta manera, la concepcion de estimulacion temprana no surgié como algo necesario
para todos los nifios y nifias, sino para aquellos carenciados, con limitaciones fisicas o
sensoriales, con déficits ambientales, familiares y sociales, lo cual va a traer en el curso de
los afios, y cuando ya la estimulacion en las primeras edades se valora para todos los nifios
y nifias, confusiones semanticas y terminologicas, que conducen inexorablemente a una
diatriba sobre la utilidad, el enfoque y el alcance del concepto de estimulacion temprana.

Pero en los primeros tiempos de acufiacion del concepto, éste se restringid a los nifios y
nifias en riesgo y asi, cuando ya se plantea que hacer con estos nifios y nifias, se difunde el
término de intervencion temprana, que en cierta medida sefala el caracter clinico de la
estimulacion, mas que su trasfondo educativo. Asi, en la reunion de la CEPAL-UNICEF,
celebrada en Santiago de Chile en 1981, se plantea a la intervencién como acciones
deliberadas e intencionales dirigidas hacia grupos especificos de poblacion, identificados
por sus condiciones de “riesgo”, con el fin de prevenir un problema especifico, lo que lo
ubica en la prevencidn primaria, tratarlo para evitar un dafio potencial, o sea a nivel de
prevencion secundaria, o buscar la rehabilitacion del individuo afectado, lo que implica la
prevencion terciaria.

La edad preescolar, considerada como aquella etapa del desarrollo que abarca desde el
nacimiento hasta los 6 o 7 afios, y que en la mayor parte de los sistemas educacionales
coincide en términos generales con el ingreso a la escuela, es considerada por muchos
como el periodo mas significativo en la formacién del individuo, pues en la misma se
estructuran las bases fundamentales de las particularidades fisicas y formaciones
psicologicas de la personalidad, que en las sucesivas etapas del desarrollo se consolidaran y
perfeccionaran. Esto se debe a multiples factores, uno de ellos el hecho de que en esta edad
las estructuras biofisiologicas y psicoldgicas estan en pleno proceso de formacion y
maduracion, lo que hace particularmente significativa a la estimulacion que pueda hacerse
sobre dichas estructuras, y por lo tanto, de las cualidades, procesos y funciones fisicas y
psiquicas que dependen de las mismas. Es quizas el momento de la vida del ser humano en
el cual la estimulacion es capaz de ejercer la accidn mas determinante sobre el desarrollo,
precisamente por actuar sobre formaciones que estan en franca fase de maduracion.

Por otra parte, cuando el nifio o la nifia nace su cerebro, salvo una serie de reflejos que le
permiten su supervivencia, tales como la respiracion, la circulacion, la succion, entre otros;
y otros elementales que hacen que precariamente pueda alejarse de un irritador nocivo,
como es alejar el brazo ante el pinchazo de un alfiler, o por el contrario, orientarse ante un
estimulo fuerte y no dafiino que entre en su campo visual, como sucede cuando se le
presenta una fuente de luz que se mueva cerca de sus ojos, salvo estos reflejos
incondicionados, este cerebro estd totalmente limpio de conductas genéticas y
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constitucionalmente heredadas, y lo que posee es una infinita posibilidad y capacidad de
asimilar toda la experiencia social acumulada por la humanidad durante cientos de
generaciones, y que le es trasmitida basicamente, sobre todo en los primeros momentos de
la vida, por el adulto que lo cuida y atiende. A esta capacidad de poder reflejar en si mismo
y asimilar la estimulacion del mundo que le rodea es lo que se denomina la plasticidad del
cerebro humano.

Se han dado muchas definiciones de a qué se le llama, o se conoce, por plasticidad del
cerebro. Asi, por citar algunas, Gollen la categoriza como la capacidad, el potencial para los
cambios, que permite modificar la conducta o funcion y adaptarse a las demandas de un
contexto -con lo que se refiere principalmente al cambio conductual- mientras que Kaplan
la plantea como la habilidad para modificar sistemas organicos y patrones de conducta, para
responder a las demandas internas y externas, que en cierta medida amplia el concepto
conductual. C. Cotman la define como una capacidad general del cerebro para adaptarse a
las diferentes exigencias, estimulos y entornos, o sea, la capacidad para crear nuevas
conexiones entre las células cerebrales, y que permite que, aunque el numero de neuronas
pueda mantenerse invariable, las conexiones o sinapsis entre estas pueden variar, ¢ incluso
incrementarse, como respuesta a determinadas exigencias. En la psicologia historico-
cultural se refiere a esta posibilidad de apropiarse de la experiencia social, concepto de
apropiacion que implica no la simple asimilacion, sino la reproduccion en si mismo en el
individuo, de la experiencia cultural de la humanidad, que por darse como reflejo de la
realidad incluye lo planteado en las definiciones anteriores, pues, no obstante de la aparente
divergencia, todas se refieren a una particularidad del cerebro que posibilita la asimilacion
de los estimulos, su cambio y transformacion, como consecuencia de la accion del medio
exdgeno y endogeno sobre las estructuras corticales, y que se conoce como la maleabilidad
o plasticidad de este 6rgano principal del sistema nervioso central, funciéon que no fuera
posible de ejercerse si la corteza cerebral estuviera impresa de conductas genéticamente
determinadas, como sucede en el caso de los animales.

Es precisamente la indefension que tiene el ser humano al momento de nacer, y que es un
reflejo de su cerebro limpio de comportamientos predeterminados, que radica el gran poder
de la especie humana, que puede asi apropiarse de toda la experiencia social previa, a través
de esta facultad “la plasticidad” al actuar sobre su cerebro la estimulacion que el adulto
proporciona al nifio o nifia desde el mismo instante de su nacimiento.

Los recién nacidos tienen al nacer miles de millones de células cerebrales o neuronas, entre
las cuales se establecen conexiones, llamadas sinapsis, que se multiplican rapidamente, al
entrar en contacto el neonato con la estimulacidon exterior, y que alcanzan el increible
numero de mil billones. Estas sinapsis dan lugar a estructuras funcionales en el cerebro, que
van a constituir la base fisioldgica de las formaciones psicoldgicas que permiten configurar
las condiciones para el aprendizaje. No seria posible la creacion de estos miles de millones
de conexiones nerviosas si el cerebro estuviera ya cargado de dichas interconexiones
neuronales, si no tuviera la posibilidad de la plasticidad, concepto que es basico en la
concepcion de la estimulacion en las primeras edades.

Sin embargo, a pesar de esta extraordinaria cantidad de neuronas al nacimiento, y las
posibilidades incalculables de realizar sinapsis, la experiencia cientifica ha demostrado que
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el recién nacido tiene muchas neuronas que cuando alcanza el tercer afio de vida, posee el
doble de las que tendran como adultos. Esto indica, dado el hecho de que la neurona cuando
muere no es sustituida por otra y se pierde irremisiblemente, que la no estimulacion
apropiada, o la falta de ella, no solamente impide la proliferacion de las células nerviosas,
sino que hace que su numero decrezca progresivamente, a pesar de las condiciones tan
favorables que tiene la corteza cerebral, por el nimero de neuronas que posee cuando el
nifio o la nifia nacen.

De esta manera se destaca que la falta de estimulacion puede tener efectos permanentes e
irreversibles en el desarrollo del cerebro, pues altera su organizacion, y las posibilidades de
configurar las estructuras funcionales que han de constituir la base fisiologica para las
condiciones positivas del aprendizaje.

Actualmente se reconoce que el desarrollo del cerebro antes del primer afio de la vida es
mucho mas rapido y extenso de lo que antes se conocia, y de que es mas sensible a los
factores del medio ambiente de lo que antes se reconocia. Esto hace que las condiciones a
las cuales el neonato se ve sometido, van a tener un efecto inmediato en esta rapidez y
sensibilidad del cerebro, y como consecuencia, en las cualidades y funciones psiquicas
concomitantes. Si las condiciones son favorables y estimulantes esto tendra repercusiones
inmediatas en el aprendizaje y desarrollo, si son desfavorables o limitadas, actuaran de
manera negativa, perjudicando dicho aprendizaje y desarrollo, a veces de forma
irreversible.

Estrategia metodoldgica

Es un sistema de acciones que se realizan con un ordenamiento l6gico y coherente en
funcion del cumplimiento de objetivos educacionales, es decir, constituye cualquier método
o actividad planificada que mejore el aprendizaje profesional y facilite el crecimiento
personal del estudiante.

Ethnograph

Software desarrollado por Qualis Research Asociate (desde 1985) que permite la
administracion de datos que provengan de investigaciones cualitativas (observacion,
entrevista, etnografias, etc.), creando estructuras ldgicas y asociativas a partir de diversas
matrices o datos seleccionados por el administrador o investigador. El aporte de
Ethnograph es una verdadera base de datos con perfil estadistico y cualitativo.

Etica y educacion
La ética es la ciencia que, al estudiar la conducta humana en cuanto al deber ser, traduce

sus principios a exigencias practicas que deben regular cualquier actividad, incluyendo el
estudio de la misma. Esta exigencia, es tan importante que, al normar desde un comienzo su
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propia actividad, genera la paradoja que implica, por un lado, una responsabilidad
inmediata practica, traducida a la buena o correcta voluntad de actuar bien y, por otro, la
posibilidad tedrica de descubrir principios éticos que pudieran contradecir la conducta
eventual relacionada con tal estudio. En otras palabras, la conciencia moralmente recta
puede, eventualmente, contraponerse a una conciencia éticamente erronea®.

De la ética surge el fundamento tedrico de la moralidad de los actos humanos. Sin embargo,
la moralidad es una exigencia que ha derivado de las costumbres de los pueblos y se
impone por la conciencia moral nacida de esas costumbres. Esto suele llevar a erréneas
conclusiones en torno a la universalidad de los principios éticos, al confundirse los ethos
culturales con principios subyacentes que implican necesariamente una conciencia recta
aunque, jamads, absolutamente verdadera; pero, tampoco, plenamente falsa, como puede
apreciarse en las diferentes culturas. Es esa conciencia moral la que obliga a actuar
responsablemente con el conocimiento €tico de que se dispone en una determinada cultura
y tiempo historico. De esta forma, si la ética en cuanto ciencia se atiene a los principios de
neutralidad objetiva, la eticidad de los actos humanos obliga a actuar responsablemente
siempre. La dualidad de ética y eticidad puede percibirse en la historia.

La educacion, por su parte, se encuentra con un problema permanente. Existen dos
exigencias fundamentales: una relacionada con los conocimientos que deben ser creados,
re-creados, mantenidos, acumulados y transmitidos de generacion en generacion; otra, la
mas importante porque en esencia fundamenta esta transmision, referida al sentido de todas
estas actividades educacionales y que se traduce aqui en uno de los temas tratado; en una
palabra, ETICA.

Estamos obligados a actuar éticamente siempre. Se reitera que, si el estudio de la ética en
cuanto ciencia nos lleva a establecer la misma actitud de neutralidad cientifica como lo
enfatizaron los positivistas 16gicos a principios del siglo XX, la moralidad de nuestros actos
es una responsabilidad permanente que nos obliga a actuar aqui, ahora y siempre en forma
recta.

Lo tnico que se determina, entonces, permanentemente en todo proceso educativo es la
eticidad o moralidad. La educacion debe corresponder a una educatividad profesional,
desde el punto de vista del conocimiento exigido por los tiempos y también de las
exigencias o responsabilidades éticas per se. Toda profesion debe generar intrinsicamente
una ética profesional que dé cuentas de la variedad de situaciones contingenciales relativas
a la carrera correspondiente.

Evaluacion

Los procesos de evaluacion en latinoamérica se pueden definir, en términos generales, bajo
las siguientes coordenadas: 1) sélo se evalua al estudiante; 2) la evaluacion se centra en los
resultados; 3) s6lo se evalian los efectos observables; 4) no se contextualiza la evaluacion;
5) se evalua para controlar; 6) se utiliza la evaluacion como instrumento de poder; 7) se

% Cfr. Huaquin Mora, Victor; “Etica y educacion integral””; Universidad de Santiago de Chile (s/d/e)
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evalua para preservar; y 8) no se propicia la evaluacion honesta.En este contexto y desde
esta perspectiva, los procesos evaluativos se debaten entre una busqueda obsesiva de
confiabilidad y validez con metodologias que ostentan cierto cientificismo, pero dejando de
lado los entornos de la realidad; se obtienen datos estadisticos que se infieren absurdamente
excluyendo la realidad social, cultural, historica, politica y econémica de las personas e
instituciones.

Los conceptos de evaluacion apuntan y apuestan a tres vertientes: informacion + juicios de
valor + toma de decisiones, aunque en la practica lo que predomina es el cumulo de
informacion —muchas veces mal obtenida y mal medida- para elaborar juicios de valor
subjetivizados y luego no tomar decisiones. Se exponen un par de conceptos: “Evaluacion
es el proceso de obtener informacion y usarla para formar juicios que a su vez se utilizaran
en la toma de decisiones” (Terri D. Tenbrink); “Obtencion de informacion rigurosa y
sistematica para contar con datos validos y fiables acerca de una institucion con objeto de
formar y emitir un juicio de valor con respecto a ella. Estas valoraciones permitiran tomar
decisiones consecuentes en orden a corregir o mejorar la institucion evaluada” (Maria
Antonia Casanova).

Las dos definiciones nos llevan a deducir que existe una dindmica entre la “realidad
educativa” mediada por el “ideal educativo” para “comparar” y luego “intervenir”; en este
contexto, el baremo estandar es determinante para ejecutar una evaluacion que nos permita
obtener evidencias de la realidad, pero también sera fundamental acceder a métodos y
estrategias que nos permitan abarcar objetivamente el acercamiento al todo que se pretende
evaluar.

Para el caso educativo, el escenario vital y cotidiano entre ensefianzas y aprendizajes nos
remite a topicos cruciales, sean estos la politica educativa, el curriculum, los procesos
educativos y las circunstancias del entorno; por lo que, la evaluacion del logro de
aprendizaje significativo no puede ser tratada reductivamente al campo didactico o
pedagogico sin mas ni mas. De esto se deduce que existen diversos niveles de evaluacion
que pueden ser cruzados, tales como: resultados escolares, procesos de aprendizaje,
procesos de ensefianza, formacion y actualizacion de docentes, organizacion escolar,
sistema educativo y politicas educativas, y todo puede converger en cualquiera de estos
escenarios, siendo el mas aglutinador el aula.

Es importante destacar la definicion de la comprension de la evaluacion, lo que requiere el
establecimiento de ciertos paradigmas de soporte conceptual, tales como: lo formativo, lo
sumativo, las circunstancias socio-politicas e histdrico-culturales y lo administrativo; asi
mismo, es necesario determinar la funcién especifica requerida para un proceso de
evaluacion, entre las cuales encontramos: contrastacion de teorias, intervenciones sobre
programas de ejecucion, justificacion de decisiones o monitoreo de la realidad.

En nuestro espectro cultural evaluativo se manejan dos constantes que muchas veces se
confunden: evaluacion y medicion; inclusive, dada la influencia estadounidense se comete
un error gravisimo cuando se traduce el concepto Assesment cuyo significado es
“Valuacion”; y aqui es importante detenerse un poco, Measurement es medicion,
Assessment es valuacion y Evaluation es evaluacion; nuestra carencia sistémica es no
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contar con la “valuacion” en los juicios de valor, lo cual es mas amplio y considera otras
variables circunscritas a la realidad a ser evaluada; generalmente medimos y sobre los datos
estadisticos sacamos conclusiones, pero no observamos el entorno inmediato que determina
a los alumnos y alumnas o escuelas que se evaluan.

Digamos, en términos practicos, ante los posibles escenarios de evaluacion internos o
externos, con profesionales o empiricos, con normas o criterios, que la evaluacion en
educacion cada vez hace mas referencia al tema de la “Calidad”; esto requiere revisar y
definir una concepcion de calidad y sus respectivos indicadores con consistencia y
comprensibilidad.

Pero la evaluacion de la “calidad” educativa no es algo nuevo, pero si ultimamente se ha
enfatizado la preocupacion sobre este topico, debido a los factores politicos y econdmicos,
competitivos y globales, que han tenido una fuerte incidencia en el espectro educativo, a
través de las politicas educativas estructurales (neoliberalismo / socialismo).

En un primer momento se hablé de modelos “eficaces” de educacion; Colemann en 1966
investigd evidencias sobre las “Equality of Educational Opportunity” (igualdad de
oportunidades); y dedujo que los recursos invertidos en una institucion ejercen muy poca
influencia, lo que si tiene incidencia son los procesos psicosociales, es decir la “calidad” de
las interacciones.

En los afios setenta comienzan a disminuir las preocupaciones por las instituciones y surge
una nueva inquietud a investigar: las metodologias; en lo afios ochenta aparece la
preocupacion por el ethos o entorno educativo, y también las relaciones interactivas; en los
anos 90 aparecen los modelos eclécticos multisistémicos, primero estudios de costo-
efectividad (tasas) y luego aprendizajes significativos.

Al hablar de una definicion de calidad con Cajide, dice: “la calidad, como la creatividad, la
inteligencia...cuanto mas se profundiza en ellas, méas dificil nos resulta delimitarlas”; la raiz
etimoldgica nos remite al latin “quialitas - atis” derivado de qualis= cualidad, modo de ser,
propiedad; adjetivo relativo e interrogativo; significado actual= conjunto de propiedades
inherentes a una cosa que permite valorar en contraste. Segun normas de la International
Standard Organization (ISO) calidad es: “conjunto de propiedades y caracteristicas de un
producto o servicio que le confieren la aptitud de satisfacer necesidades explicitas o
implicitas”. Segin De Miguel la calidad educativa es un concepto multidimensional que
puede ser operativizado en funcion de variables muy diversas: calidad como excepcion
(clasico o moderno); calidad como perfeccion o mérito (bien hecho); calidad como
adecuacion a propositos (fines o contrastes); calidad como producto econdmico (recio);
calidad como transformacion y cambio (reformar); y segun Rul, el concepto de calidad es
un mito de las sociedades postindustriales, y en educacion se manifiesta en dos aspectos:
perspectiva axioldgica (excelencia) y perspectiva pragmatica (funcionalismo).

El concepto de “calidad” tiene multiples riesgos: relatividad, subjetividad, complejidad,
variabilidad, diversidad, temporalidad y ambigiiedad; para hablar de calidad educativa se
consideran cuatro aspectos: 1) nivel de escolaridad; 2) fines y objetivos; 3) de “qué”; 4)
calidad para quién y segin quién. Asi mismo, la calidad puede estar centrada en: el
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producto, en el proceso, en la coherencia, en el input, el en output, o bien definida y
centrada en: la institucion, sus programas, sus recursos, su tradicion, sus docentes, sus
estudiantes, en los rankings.

En términos racionales podemos decir que calidad de la educacion se entiende como:
tendencia, trayectoria, construccion, proceso o devenir continuo, se trata de una filosofia
que compromete a todos y todas; se trata de un espiral ascendente; calidad (mejora
permanente) no es igual a eficiencia (capacidad de producir al maximo), ni a eficacia
(capacidad de lograr lo propuesto), sino que las supera. Calidad es mas que rendimiento
académico, implica el compromiso, la satisfaccion, la entrega, lo que requiere un amplio
rango de medidas de resultados; la biisqueda de la calidad no esta en un punto de llegada,
esta en el camino; es un proceso cuasi-ético.

Actualmente se debaten, al menos, ocho modelos epistemologicos como fundamentos de la
evaluacion: 1) Analisis de Sistemas, Rivlin; 2) Objetivos Conductuales, Tyler y Popham; 3)
Toma de Decisiones, Stufflebeam y Alkin; 4) Evaluacion libre de fines, Scriven; 5) Juicio
de Expertos, Eisner y Kelly; 6) Acreditacion, North Central Association; 7) Modelo
adversario, Owens, Levine y Wolf; y 8) Transaccional, Stake, Mc Donald y Parlett-
Hamilton. Estas corrientes se derivan a dos grandes enfoques positivistas: objetivo y
subjetivo.

La principal corriente en la discusion sobre la evaluacion, mas alld de las enunciadas, es la
“Teoria de la Accion Comunicativa (TAC)” de Jirgen Habermas, basada en el andlisis
critico; otros textos contemporaneos que se derivan del TAC son: “;Cémo evaluar la
eficacia de las actividades del aprendizaje” de Ralp Tyler, “La evaluacion orientada hacia el
perfeccionamiento” de Daniel Stufflebeam, y “La investigacion participativa en la
evaluacion institucional” de Maria Teresa Buitriago.

La TAC pretende atender con exclusividad, rigor y calidad conceptual tres propositos
fundamentales: 1) desarrollar un concepto de racionalidad con capacidad de liberarse de las
hipdtesis subjetivistas; 2) construir un concepto de sociedad en dos niveles que articule en
un solo cuerpo los modelos de sistema y mundo real; y 3) proponer una teoria critica de la
sociedad bajo los parametros de la postmodernidad. La TAC revisa multiples concepciones
filosoficas (Weber, Lukacs, Horkheimer, Adorno, Parsons, Mead, Durkheim) hasta llegar a
una “Racionalidad de la Accion”. Racionalidad se comprende como la capacidad de utilizar
el lenguaje y el conocimiento experiencial para responder a la realidad; lenguaje,
argumentos y consensos son actividades racionales operativizadas en la comunicacion.
Acciones son manifestaciones simbdlicas en la que las y los sujetos-actores y actrices
entran en relacion con el mundo de un modo significativo (pudiendo ser teleoldgicas,
reguladas por normas, dramatirgica y comunicativa).

Segun la TAC, la evaluacion es una accion intencional, determinada con anticipacion que
pretende ponderar la valia o el mérito de un objeto; entonces racionalidad de la accion de la
evaluacion, en el campo educativo, es la manera en que los y las agentes del proceso
educativo, con capacidad de expresarse, hacerse entender y actuar, hacen uso del
conocimiento, manifestando simbolicamente y de manera significativa sus relaciones con el
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mundo objetivo, con los demas actores y actrices de la comunidad educativa y consigo
mismo.

Hay que cambiar el paradigma del ambiente de la evaluacion: es parte de un proceso
sumativo, no una accion inquisitiva y fiscalizadora, incorporando al menos los siguientes
elementos: a) contexto; b) insumo; c) proceso; d) resultados; ) impacto; f) ajustes; y g)
ciclo.

(Qué cuestiones estdn en la agenda de la evaluacion por resolver?, veamos algunas
preguntas: ;es preferible trabajar con muestras o hacerlo a nivel censal?; ;es preferible una
unica prueba o diferentes formas con distintos items?; ;con qué grado de desagregacion es
posible y deseable reportar resultados?; ;con qué grado de profundidad es posible y
deseable medir los conocimientos y competencias adquiridas por los alumnos y alumnas?;
,es adecuado el modo en que los disefios de los sistemas de evaluacion toman en cuenta
todos estos aspectos?; y finalmente, ;como podemos acceder a una evaluacion mas integral
que explore los factores de la personalidad y diversos entornos que inciden en el proceso de
ensefianza aprendizaje?.

Evaluacion (desde el constructivismo pedagogico)

No cabe duda que la evaluacion educativa es una actividad compleja, pero de igual manera
constituye una actividad indispensable y fundamental en la labor docente. Es compleja
porque dentro de un contexto educativo puede evaluarse practicamente todo: los recursos,
la administracion, el curriculum, la infraestructura, el desempefio docente, y desde luego
también, el proceso de ensefanza — aprendizaje. En esta oportunidad, se abordara de
manera directa los asuntos relativos a la evaluacion del aprendizaje, desde una perspectiva
meramente constructivista.

Cuando se habla de evaluacion inmediatamente se asocia a la idea de realizar mediciones.
Sin duda, la evaluacién implica realizar mediciones, pero también comprende actividades
de estimacion cualitativa.

La concepcion de evaluacion, que se intenta desarrollar en esta oportunidad implica la
consideracion de seis aspectos centrales (Miras y Solé, 1990; Santos, 1993 y Wolf, 1988):
a.- La demarcacion del objeto, situacion o nivel de referencia que se ha de evaluar; b.- el
uso de determinados criterios para la realizacion de la evaluacion, tomando como base las
intenciones educativas definidas en el programa; c.- una cierta sistematizacion minima
necesaria para la obtencion de la informacion, a través de diversas técnicas e instrumentos;
d.- con base en la obtencion de la informacion a través de la aplicacion de las técnicas e
instrumentos, la elaboracion de una representacion lo mas fidedigna posible del objeto de
evaluacion; e.- la emision de juicios de naturaleza esencialmente cualitativa sobre lo que
hemos evaluado, con base en los criterios que hemos derivado de las intenciones
educativas; y f.- la toma de decisiones para producir retroalimentacion, ajustes y mejoras
necesarias y substantivas de la situacion de aprendizaje.
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Por lo general, la evaluacion ha puesto su interés en los productos observables del
aprendizaje, lo que constituye una reduccién de la funciéon evaluativa, descuidando los
procesos de elaboracion y construccion que les dan origen. Ciertamente, los productos
observables, como consecuencia de la intervencion pedagdgica, son relevantes para la
evaluacion de los aprendizajes, sin embargo, debe redimensionarse el uso que se haga de
ellos. Debemos preocuparnos porque la evaluacion nos permita reconocer informacion
sobre el proceso de construccion de los productos que ocurren en los estudiantes, pues es
obvio que a las conductas que demuestran la ocurrencia de algin tipo de aprendizaje
subyace todo un proceso de actividades constructivas sobre los contenidos curriculares.

La evaluacion proporciona al docente informacion importante sobre la utilidad o eficacia
de las estrategias de ensefianza implementadas en la clase. De este modo la informacion
aportada por la evaluacion le permite realizar un andlisis sobre la situacion didactica, en un
doble sentido: “hacia atrds” y “hacia delante”. En el primer caso, estimando las
posibilidades reales de la intervencion didactica realizada; la segunda, recomponiendo las
practicas didacticas tanto como sea posible para asegurar la articulaciéon con nuevas
situaciones de aprendizaje. Es precisamente aqui, donde cobra sentido entender la
evaluacion como una reflexion y valoracion constante del proceso de construccion de los
aprendizajes.

En este contexto de ideas, no hay que dejar de considerar la funcion de retroalimentacion
que debe proveer la evaluacion para el docente y para el estudiante, asi como para todo el
andamiaje curricular.

En el caso del docente, la informacion proveniente del proceso de evaluacion le sirve para
tomar decisiones sobre sus propias actuaciones como agente educativo y mejorar las
estrategias de intervencion didactica futuras.

En el caso del alumno, la funcién retroalimentadora debe orientarse a (Alonso Tapia,
1991): Para informar al alumno sobre el valor, importancia y grado de éxito de su
ejecucion, antes de ponerlo al tanto solo respecto a si fue o no exitoso en el resultado;
establecer mensajes pertinentes que los alumnos puedan retomar para mejorar su
aprendizaje, ejecucion y expectativas; y por ultimo, la informacion evaluativa, en la medida
de lo posible, no debe ser presentada publicamente porque el manejo inapropiado de ella
puede repercutir negativamente en distintos aspectos de la personalidad del alumno:
expectativas, autoestima, auto eficiencia, autocontrol, resentimientos, frustracion, etc.

Evaluacion (con referencia a norma y con referencia a criterio)

Una prueba referida a normas es usada para establecer el status o posicion de un individuo
con respecto del grupo que integra y con el que participd en la medicion. El patron de
logros utilizado para evaluar la calidad del rendimiento es relativo, se relaciona con el
grupo; en este sentido, la referencia a normas se justifica cuando se trata de jerarquizar los



168

individuos o las instituciones; de ahi que sus resultados se expresen en funcion de la
distribucién en la curva normal: percentiles, deciles, etc”.

Las pruebas referidas a criterios son usadas para establecer el status o posicion de un
individuo con respecto a un dominio preciso o al nivel de desarrollo de una competencia. El
patron es prefijado y los resultados se dan en funciéon de un estandar absoluto de calidad;
para esto se fija antes “el punto de corte” aceptable, lo cual implica determinar lo bésico a
lograr, es decir, las habilidades o competencias indispensables que el estudiante ha debido
adquirir. En el siguiente cuadro se comparan ambos tipos de enfoques de evaluacion:

Cuadro comparativo entre las pruebas referidas a normas y a criterios

Prueba referida a criterio

Prueba referida a norma

Privilegia la comparacion de los logros de los
estudiantes con respecto a las metas de
aprendizaje o a las competencias que el sistema
educativo persigue que éstos alcancen.

Los puntajes tienen sentido absoluto; este
sentido lo cobran en funcién del dominio que ha
sido medido en la prueba.

Su valor se deriva de la utilidad de la
informacion recogida, ya que ésta sirve

para diagnosticar y retroalimentar, a fin de dar
seguimiento al progreso de los estudiantes o del
sistema.

El proposito es diagnosticar y tomar decisiones
sobre: a) Si los individuos alcanzan o no el
dominio o competencia evaluada; b) Determinar
la eficacia de programas y sistemas educativos.

Necesita establecer un puntaje de corte.

Privilegia la comparacion entre estudiantes o
entre grupos de estudiantes.

Los puntajes tienen sentido relativo. Se pierde
de vista la relacion necesaria entre metas u
objetivos de aprendizaje y logro esperado, al

normalizar la medicion y anteponer los
rendimientos promedio sobre los logros
deseados.

La valoracion que se realiza gira en torno al
comportamiento del grupo, al rendimiento, a la
dipersion de los resultados y al indice de
discriminacion de la prueba.

El significado de un puntaje deriva de la
comparacion con otros puntajes.

No necesita establecer un puntaje de corte,
entendido esto como el puntaje que define si un
estudiante domina o no la especificacion de
contenido, como ocurre en las pruebas

referidas a criterios.

Evaluacion (en funcion de competencias)

Una prueba esta enfocada en el desarrollo de habilidades y competencias, cuando pretende
evaluar el grado en que los estudiantes las han alcanzado en las asignaturas. En este
sentido, es fundamental tener claro el concepto de competencia, implicito en el curriculum
prescrito que opta por un enfoque constructivista, el cual lleva a considerar al estudiante
como el centro y protagonista del aprendizaje y donde la principal meta cognoscitiva es el

7 Nota: Toda la categoria conceptual tomada del instructivo del MINED: “PAES enfoque y estructura”
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desarrollo de la compentencia fundamental de aprender a aprender, aprender haciendo y
aprender a ser y a convivir’'.

(Que se entendera por compentencia?. Desde la perspectiva escolar, la competencia lleva al
estudiante a utilizar sus conocimientos para realizar las actividades, tanto en el plano
personal, como académico y social. Por ejemplo, en la PAES se entiende por competencia:
“al conjunto de habilidades y conocimientos que permiten al estudiante desempefiarse
eficientemente, en el &mbito de las cuatro asignaturas estudiadas: Lenguaje y Literatura,
Matematica, Ciencias Naturales, y Estudios Sociales y Civica, en diferentes situaciones de
su vida individual y/o social, al finalizar su proceso educativo de nivel medio (saber-
comprender-aplicar)”.

(Como reconocer una competencia? Se demuestra a través de resultados observables; es
una manifestacion visible de las capacidades del estudiante. Es generalizable y transferible
a situaciones diversas. Hacen alusion a diversas habilidades y permite aprovecharlas. Es
mas compleja que la habilidad. Es util a nivel personal, social y profesional. Se asocia a
actividades procedentes de la realidad. La competencia no es un objetivo operacional, “e/
alumno serd capaz de...”, sino el “alumno hara tal cosa”. O sea, es un “saber hacer” en
un contexto, con lo que el alumno sabe, desde los conocimientos que posee. Por ejemplo,
desde la perspectiva de ser profesor, éste hace hacer, ensefia a hacer, motiva a hacer..., es

un saber hacer ético y de acuerdo a un rol. Es la realizacion de una tarea y de una funcion.

La competencia hace referencia a varias habilidades y la integracion de éstas permite
realizar una actividad. La competencia es mas compleja que uno de sus elementos o rasgos
(habilidades). La competencia resulta de la interrelacion entre las habilidades y no de su
suma. Por ejemplo, la competencia de “capacidad para animar una reunién”, implica una
serie de habilidades, tales como: conocer los tipos de reunion, escoger entre diversos
procedimientos, saber dar la palabra a todos, caracterizar las personas que estan en la
reunion, etc. En la competencia “el estudiante es capaz de efectuar y redactar un analisis
literario”, implica habilidades tales como: escoger un plan de analisis, comprender el texto,
conocer el significado del vocabulario empleado, estructurar el modelo de presentacion del
analisis, etc.

La definicion y seleccion de cada una de las competencias a evaluar es efectuada por
especialistas curriculares, después de haber estudiado los programas curriculares prescritos
cruzando contenidos tematicos de cada asignatura con tres dimensiones bésicas de analisis:
estructuras conceptuales, procesos cognitivos y procedimientos de trabajo. El andlisis
curricular de las asignaturas estd dirigido a evaluar el grado en que los estudiantes se
apropian de los contenidos de aprendizaje en un contexto de innovacion curricular y el
nivel de desarrollo de las competencias estudiadas. La prueba se elaborara de acuerdo con
los criterios siguientes: consideracion de los requerimientos de la sociedad actual en
términos de conocimientos y habilidades; andlisis de los objetivos y los contenidos de las
propuestas curriculares planteadas en los documentos oficiales, en funcion de las tres
dimensiones antes citadas: estructuras conceptuales, procesos cognitivos y procedimientos
de trabajo.

! Nota: Tomado del instructivo del MINED: “PAES enfoque y estructura”
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Evaluacion continua

Es una ayuda pedagodgica; es un medio para favorecer el éxito del alumnado. Se trata de la
valoracion permanente de la actividad educativa a medida que ésta se va desarrollando.
Tiene un caracter dindmico ya que esté integrada en el propio proceso educativo.

Evaluacion criterial

Modalidad de evaluacidon que consiste en comparar la realizacion del alumno y la
realizacion objetiva previamente establecida de forma racional o empirica.

Evaluacion diagndstica

Para la mayoria de los docentes, evaluar es hacer pruebas, aplicar examenes, revisar
resultados y adjudicar calificaciones, cuando en todo caso, lo que hacen con ello es medir el
aprovechamiento escolar. La calificacion obtenida, aun cuando sea determinada con
absoluta justicia, solo indica cudnto sabe el estudiante, pero lo deja (al estudiante)
totalmente ignorante de qué sabe, como lo sabe y lo mas importante, gracias a qué sabe lo
que sabe. De ahi que la calificacion sirva poco educativamente hablando, y que sea tan
estéril para orientar el mejoramiento de la ensefianza. Sin embargo, el problema se resuelve
si en vez de mecanizar la operacion hasta la adjudicacion de calificaciones, se detiene en el
paso inmediato anterior (revision de los resultados de examenes) el cual deberia analizar,
junto con los alumnos, o bien incluyendo estrategias de evaluacion diagndstica.

Se habla de evaluacion diagnodstica cuando se tiene que ilustrar acerca de condiciones y
posibilidades de iniciales aprendizajes o de ejecucion de una o varias tareas: a.- Proposito:
tomar decisiones pertinentes para hacer el hecho educativo mas eficaz, evitando
procedimientos inadecuados; b.- Funcion: identificar la realidad de los alumnos que
participaran en el hecho educativo, comparandola con la realidad pretendida en los
objetivos y los requisitos o condiciones que su logro demanda; c.- Momento: al inicio del
hecho educativo, sea éste todo un plan de estudio, un curso o una parte del mismo; d.-
Instrumentos preferibles: basicamente pruebas objetivas estructuradas, explorando o
reconociendo la situacion real de los estudiantes en relacion con el hecho educativo; e.-
Manejo de resultados: adecuar los elementos del proceso ensefianza aprendizaje tomandose
las providencias pertinentes para hacer factible, o mas eficaz el hecho educativo, teniendo
en cuenta las condiciones iniciales del alumnado. La informacion derivada es valiosa para
quien administra y planea el curso, por lo que no es indispensable hacerla llegar al
estudiante. En sintesis, la evaluacion diagnostica, tiene como finalidad investigar o conocer
causas de fendmenos que se desarrollan en el proceso de ensefianza aprendizaje.
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Evaluacion formativa

Tiene como propdsito mejorar un proceso educativo, un programa en la fase de desarrollo.
Esta ligada a la evaluacion continua.

Evaluacion inicial

Es la valoracion del punto del cual parte el estudiante. Tiene por objetivo determinar el
punto de partida, de modo que sirva de referencia para la programacion y la evaluacion
posterior.

Evaluacion normativa

Comparacion de la realizacion del estudiante con la realizacion del grupo muestra o grupo
al que el alumno pertenece.

Evaluacion sumativa o final

Es una sintesis de toda la informacion proporcionada por la evaluacion inicial y formativa.
Es una valoracion general, global y final de la faena realizada por el estudiante durante el
proceso formativo. Esta valoracion puede incluir la diversidad de elementos y condiciones
que inciden en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Se propone contrastar la eficacia
general del proceso educativo ya desarrollado, es decir, la eficiencia de los resultados del
aprendizaje o la eficiencia general de un programa ya desarrollado. Sera el juicio final de
una tarea educativa.

Examen

La palabra examen procede del latin (ex, agmen,; examen — inis) y remite a la accion de
pesar, apreciar o calcular el valor de una cosa (fiel de la balanza). En el mundo moderno
examinar ya no significa pesar (practica vinculada con el uso de la balanza, que durante
siglos fue considerada una metafora del concepto de justicia) sino investigar o
experimentar, formular una disertacion critica o escudrifiar una doctrina.

La etimologia de la palabra examen, que remite a practicas tan diversas como la del examen
de conciencia, el examen médico, el examen universitario, la estadistica, la indagacion
sobre las capacidades de una persona o el examen de una doctrina cientifica, da cuenta sin
embargo de una matriz comun analizada por Michel Foucault a través de toda su obra. Esta
matriz comun da cuenta de un poder que se ejerce haciendo preguntas y que ha signado la
relacion que Occidente mantuvo con el conocimiento y con la idea de verdad. De alli -
cabria agregar- la polisemia de la palabra cuestionar, que por un lado remite a la accion de
la pregunta (en inglés, question) y por el otro a la critica de sesgo negativo. Por ello esferas
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tan disimiles pueden referir a una unica palabra -examen- que si bien deriva en una
multiplicidad de significados, imprime a todos ellos cierto aire de familia semantica comun.
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Farmacos y educacion (Ritalina)

Los nifios y nifias, son inquietos, juguetones y traviesos; como diria Freud son “perversos
polimorfos”; cada nifio o nifia cuenta con su personalidad en devenir, y acarrean desde la
tipologia de parto y desde sus primeros pasos, diversos y pequefios traumas, experiencias y
fobias, que van bosquejando un modo de ser, de comunicar y de actuar frente a la realidad,
siempre, desde la perspectiva ludica.

Hoy mas que nunca, frente a los avances de la ciencia, docentes, padres y madres cuentan
con mas informacion e instrumentos para detectar o diagnosticar ciertos problemas
patologicos o trastornos asociados a su desarrollo psicologico; no obstante, es necesario
sefalar que se estd “abusando” en etiquetar a los nifios bajo la moda del Trastorno por
Déficit Atecional conocido por las siglas TDA, ADD (Atention Deficit Disorder), ADHD
(con hiperactividad), y en no pocos casos —y en peor sentido- se estd abusando en la
prescripcion de ritalina, como mecanismo farmacoldgico para solucionar el problema.

El diagnostico factico del TDA o ADD se caracteriza por una “importante” dificultad de la
persona para poder manejar la atencion voluntaria en las actividades cotidianas, familiares
y académicas, en donde intervienen dos importantes elementos: “el estimulo y la capacidad
de concentracion”; ahora nos preguntamos: ;no estara el problema en el disefio o calidad
del estimulo, mas que en la capacidad de concentracion del nifio o nifia?. Por otra parte, la
“atencion” se clasifica en sensorial, intelectual, espontanea y voluntaria, y sus
caracteristicas son la amplitud, intensidad y duracion; de donde se deducen un par de
preguntas mas antes de diagnosticar TDA o ADD: ;se estan valorando y/o estimulando
todas las clasificaciones y caracteristicas?, ;conoce el docente los sintomas asociados
etarios? (Bion — Deca) .

El metilfenidato, cominmente conocido como ritalina, es una poderosa droga estimulante
del sistema nervioso central; desde la década del sesenta se estd utilizando para el
tratamiento del sindrome de hiperactividad y déficit de atencion, en base a una presumible
accion sobre el metabolismo de la serotonina y la dopamina, neurotransmisores del sistema
nervioso. Tiene graves efectos adversos, desde pesadillas, nauseas, vomitos y cefalea hasta
disminucion o pérdida del apetito y trastornos del crecimiento. El metilfenidato tiene una
vida media muy corta en la circulacion sanguinea, lo que hace que deba ser administrada
dos y hasta tres veces por dia para lograr el efecto deseado, pudiendo llegar a niveles de
adiccion. Actualmente, el abuso con la ritalina es mundial, puesto que la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), a través del Servicio de Informacion de las
Naciones Unidas, publico que “es motivo de preocupacion que algunos médicos prescriben
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metilfenidato (ritalina) como la solucion mas facil para el tratamiento de problemas de
comportamiento, que pueden tener causas mas complejas”.

Los docentes, padres y madres, antes de emitir juicios de valor y de recurrir a ciertos
criterios “faciles y de consecuencias mercantiles”, deben observar mas y conocer mas el
lidico e inquieto mundo infantil; no debemos exigirles a los niflos y nifias un
comportamiento de adultos, ni complacerlos en todo a tal punto de fortalecerles su
egocentricidad. Seglin Jean Piaget en su obra “La formacion del simbolo en el nifio” la
adquisicion del lenguaje y de la identidad en los nifios y nifias estd subordinada al ejercicio
de una funcion simbdlica que se apoya en el desarrollo de “la imitacion y del juego™.

Faure, Edgar (Béziers, 1908-Paris, 1988)

Politico francés. Diputado radical-socialista, ocupd varias carteras econémicas y financieras
a partir de 1948. Posteriormente, fue presidente del Consejo (1952 y 1955), ministro de
Hacienda en el gabinete Pflimlin (1958) y senador (1959). Evolucion6é a posiciones
gaullistas y ocup0 las carteras de Agricultura (1966-1968), de Educacion (1968-1969) y de
Asuntos Sociales (1972-1973). Presidente de la Comision internacional para el desarrollo
de la UNESCO (1971). Fue también presidente de la Asamblea Nacional (1973-1978).

Reconocido por su aporte a la UNESCO en 1972 cuando escribi6 la obra “Aprender a ser,
la educacion del futuro”, que fue base para la nueva concepcion educativa que publicara
mas tarde la UNESCO de Jacques Delors: “La Educacién encierra un tesoro”. A
continuacion un parrafo de su obra:

"La educacion es a la vez un mundo en si y un reflejo del mundo. Esta sometida a la
sociedad y concurre a sus fines, especialmente al desarrollo de sus fuerzas productivas,
atendiendo a la renovacion de los recursos humanos; de forma mas general reacciona
necesariamente, aunque sea solo por el conocimiento que de ello proporciona, a las
condiciones ambientales a las que se halla sometido. Por eso mismo, contribuye a
engendrar las condiciones objetivas de su propia transformacion, de su propio progreso...
Por ultimo, en plano de lo vivo, tal como la sienten ensefantes, ensefiado y padres, la
funcion social de la practica educativa, bajo las formas pedagogicas y en los contextos
multiples donde se ejerce, aparece como infinitamente compleja, y se comprueba tanto la
magnitud del poder liberador de la educaciéon como sus impotencias, sus deficiencias y sus
coerciones"

FEPADE

La Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE) es una fundacion
empresarial, apolitica y sin fines de lucro, que contribuye a la educacion integral de la
poblacion de El Salvador y de la region centroamericana; a través de procesos de mejora
continua en nuestras actividades, ayudando a un desarrollo sostenible econdémico, social y
humano.
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En 1986 empresarios salvadorefios de gran vision y con la determinaciéon de fomentar el
desarrollo de la educacion en el pais, en sus diferentes niveles crearon la Fundacion
Empresarial para el Desarrollo Educativo, FEPADE. Asi da inicio una nueva etapa en el
proceso educativo de El Salvador. Las bases filosoficas que sustentan la labor de FEPADE,
son: trabajar en un sistema de libre empresa, actuar de manera apolitica, sin fines de lucro,
la mejora continua, servicio al cliente y el desarrollo integral de la educacion y capacitacion
de todos los salvadorefios sin distincion de raza, religion, preferencia politica y rango
econdmico.

Desde sus inicios FEPADE se propuso capacitar efectivamente al mayor niimero posible de
personas, con el fin de garantizarles la pronta obtencion de empleos y asi mejorar su nivel
de vida. Los logros obtenidos son significativos, gracias a la excelente labor de los
miembros de su Junta Directiva, quienes concientes de la vital importancia de este proyecto
invierten el tiempo necesario para determinar las politicas y velar por la realizacion de
éstas.

La imagen institucional de FEPADE se fundamenta en la calidad de sus servicios
educativos, que se caracterizan por su efectividad y organizacion; dichos servicios estan
organizados en las siguientes areas: capacitacion empresarial, educacion tecnologica,
investigacion educativa, programa de maestria (ISEADE), programa de becas y librerias.

Fe y Alegria

Es un “Movimiento de Educacion Popular Integral y Promocion Social” cuya accion se
dirige a sectores empobrecidos y excluidos para potenciar su desarrollo personal y
participacion social. Este movimiento agrupa a personas en actitud de crecimiento,
autocritica y busqueda de respuestas a los retos de las necesidades humanas. Es de
educacion porque promueve la formacion de personas conscientes de sus potencialidades y
de la realidad, libres y solidarias, abiertas a la trascendencia y protagonistas de su
desarrollo. Es popular porque asume la educacion como propuesta pedagogica y politica de
transformacion desde y con las comunidades. Es integral porque entiende que la educacion
abarca a la persona en todas sus dimensiones. Y es de promocion social porque, ante
situaciones de injusticia y necesidades de sujetos concretos, se compromete en su
superacion y, desde alli, en la construccion de una sociedad justa, fraterna, democratica y
participativa.

Nace en Venezuela, en el ano 1955, para aunar esfuerzos en la creacion de servicios
educativos en zonas deprimidas. La vision audaz del fundador —el jesuita José Maria
Vélaz— y la colaboracion de numerosas personas y organizaciones lograron cristalizar una
obra de rica historia y proyeccion al futuro. El movimiento se ha extendido a Ecuador
(1964), Panama (1965), Peru y Bolivia (1966), El Salvador (1969), Colombia (1971),
Nicaragua (1974), Guatemala (1976), Brasil (1980), Reptblica Dominicana (1990),
Paraguay (1992), Argentina (1995) y Honduras (2000). En Espana (1985) se establecio
como plataforma de apoyo y de sensibilizacion.
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En la busqueda de respuestas a las urgencias de alumnos(as) y comunidades, la propuesta
de Fe y Alegria se ha concretado en diversas iniciativas. Ademds de la educacion
escolarizada en preescolar, basica y media, se ha abierto espacio a otras formas de accion
para la promocion humana, como son: las emisoras de radio, los programas de educacion de
adultos, capacitacion laboral y reinsercion escolar, la formacion profesional media y
superior, el fomento de cooperativas y microempresas, asi como proyectos de desarrollo
comunitario, salud, cultura indigena, formacién de educadores, edicion de materiales
educativos, entre otros. En todas estas areas se actia desde y con las comunidades,
buscando complementar y apoyar la accion de otros entes, publicos y privados.

Al 2004, los estudiantes y participantes atendidos llegan a aproximadamente un millén
ciento sesenta y nueve mil setecientos noventa. El nimero descontando los registrados en
mas de un programa es de novecientos treinta y cinco mil quinientos veinte y tres. Se opera
con una red de mil novecientos cuarenta y un puntos en los que funcionan dos mil
seiscientos noventa y cuatro unidades de servicio: novecientos noventa y nueve son
planteles escolares, cincuenta y un emisoras de radio, setecientos cuarenta y dos centros de
educacion a distancia y novecientos dos centros de educacion alternativa y servicios. En Fe
y Alegria trabajan treinta y un mil doce personas, el novencta y siete punto tres porciento
laicos y el dos punto siete porciento miembros de congregaciones religiosas. Esta cifra no
incluye a centenares de colaboradores voluntarios en los quince paises.

Filosofia de la educacion

La filosofia de la Educacion —como disciplina filosofica- tiene como objeto la reflexion
sobre el hecho educativo en el ambito de sus principales protagonistas (docente -
estudiante) y de las experiencias y practicas pedagogicas y didacticas. Considerando el
amplio espectro de la historia de la filosofia, desde los presocraticos hasta nuestros dias, es
posible que existan una cantidad de enfoques filos6ficos andlogos a los grandes pensadores
y sus corrientes; desde esta perspectiva, de filosofias de la educacion de corte platonico,
aristotélico, tomista, naturalista, mecanicista, existencialista, fenomenologico, marxista,
entre muchos otros. Asimismo, se puede derivar la cuestion educativa hacia los multiples
enfoques o disciplinas filosoficas: metafisica de la educacion, logica de la educacion, ética
de la educacion, epistemologia de la educacion, etc.

Dado el caracter de este espacio, es importante delimitar el concepto de filosofia de la
educacion en términos practicos con la finalidad de invitar al lector a profundizar en obras
y autores especializados; al respecto, se propone un importante fragmento de la obra
“Filosofia de la Educacion” de Pricillia Maria Hernandez Pou, quien presenta una brillante
sintesis que delimita conceptual y metodologicamente el 4mbito, limites y alcances de la
filosofia de la educacion.

“La filosofia educativa, también llamada filosofia pedagogica y filosofia de la educacion, se
puede describir como un campo de investigacion y de ensefianza académica que limita el
alcance de este ambito a las actividades de un pequefio grupo de profesionales que trabaja
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esta area en especifica. Estos llamados "filosofos educativos" se encuentran en los paises de
habla inglesa y, en menor grado, también en algunos paises de la Europa Continental, y
normalmente estan relacionados con las escuelas universitarias de educacion o pedagogia.
Dado que la educacion es el proceso de formacion del hombre en la vida social y para la
vida social, o la asimilacion de las experiencias que preparan para la vida humana, se
entendera que la filosofia de la educacion estudia las leyes, las situaciones y los fendmenos
del mundo, del hombre, de la sociedad y de la cultura en relacion con el proceso de la
formacion humana a partir de las posiciones filoséficas.

A la filosofia educativa corresponden numerosas posiciones y actitudes de orden ideoldgico
y politico que son bastante frecuentes no solo entre las personas dedicadas a las labores
educativas formales, como son los docentes, administradores(as) y supervisores(as)
escolares, sino también, entre otros, como los gobernantes, politicos, empresarios(as),
sindicalistas, obreros(as), padres de familia y dirigentes juveniles. En fin, la filosofia de la
educacion trasciende el plano de la formalidad institucional, abarcando las posiciones
ideoldgicas y politicas reveladoras de lo que hacen, sienten y piensan todos los hombres en
relacion con la educacion, por cuanto el hecho educativo extra-escolar, como sucede con el
escolar, estd condicionado por el hecho historico general. Si bien pocos seres humanos son
filosofos de la educacion, en cambio nadie deja de incursionar, en uno u otro nivel y forma,
en las esferas del discurso filosofico-pedagogico.

Como quehacer cientifico, la filosofia educativa presenta diversos grados, dependiendo esto
de la mayor o menor importancia con que en ella se manejen los factores especulativos, de
teoria cientifica, de practicismo o de utilitarismo.

El papel de la filosofia segin la clasificacion de Moquete (1995) en relacion con las
diversas expresiones del saber, aplicable a todas las disciplinas y ciencias, se especializa en
el campo pedagogico mediante la aplicacion de las diversas areas filosoficas analizando y
explicando con criterios ideoldgicos y cientificos: 1.- Los diversos enfoques a la realidad
educativa con respecto a sus caracteristicas generales, contradicciones, desarrollo, cambios
y procesos, correspondientes a la ontologia y a la dialéctica pedagogicas; 2.- los factores
epistemoldgicos correspondientes a los tipos de ponderacion y ordenamiento cientificos,
leyes, metodologia, principios, nivel cientifico, asi como de usos que se hace de la
pedagogia; 3.- los fines de la educacion, a través de la teleologia educativa; 4.- los aspectos
estéticos en la educacion; y 5.- la incidencia de la logica en la educacion.

La filosofia educativa tiene sus manifestaciones en las formas y en los niveles con que los
educadores, tratadistas y demds personas interesadas en la educacion, enfocan y aplican las
diversas disciplinas, siendo notorios los casos de la antropologia, la psicologia, la historia y
la sociologia, por los altos niveles de afinidad y la interaccion que presentan con
importantes aspectos de la realidad educativa.

Las contradicciones ideoldgicas que han caracterizado a las diversas sociedades, ocasionan
gran diversidad de enfoques y de interpretaciones en el campo cientifico, lo que a su vez
provoca que la filosofia, ligada ampliamente a todas las ciencias y en general a las
actividades humanas, sea la disciplina que encierre un mayor nivel de heterogeneidad en su
contenido. La filosofia de la educacién no escapa a esta situacion, por lo que sus textos
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varian mucho en sus enfoques y contenidos aun dentro de grupos que han parecido tener
una ideologia comun.

Tres tipos de actividad filosofica: una de las dificultades mayores de la filosofia educativa
esta en delimitar la naturaleza de la actividad filos6fica misma que impide que se pueda dar
un informe sencillo y directo del trabajo de los filosofos de la educacion. Cerca de finales
del siglo XIX, Simmel escribia que "la filosofia es su propio primer problema" y su juicio
es tan verdad ahora como lo fue entonces. Los filésofos han tenido siempre la tendencia a
invertir su habilidad hacia adentro, examinar la naturaleza y los limites de la filosofia. Ellos
han aplicado sus habilidades al analisis de argumentos, a la exposicion de suposiciones y a
la realizacion de sintesis provechosas de las ideas de diferentes areas, para arrojar luz a su
propio trabajo y a la validez de las cosas que ellos mismos estan intentando discutir como
filosofos. La variedad de conclusiones que se ha alcanzado acerca de la naturaleza de la
filosofia es sorprendente, y gran parte de ellas han sido completamente pesimistas.

Esta tradicion filosofica hace peligroso generalizar o intentar pintar un gran cuadro de la
naturaleza de la filosofia. Los filosofos no estan de acuerdo, y unos puntos sutiles pueden
suponer la diferencia entre la aceptacion o el rechazo de cualquier informe sobre la
naturaleza de la disciplina.

Sin embargo, con las advertencias de que, primero, cualquier informe tiene s6lo propdsitos
heuristicos y no se debe tomar como la ultima palabra, y segundo, que algunos filosofos
rechazarian, en principio, cualquier intento por categorizar los tipos de actividad filosofica,
es posible discernir ciertas tradiciones abiertas dentro del reino de la filosofia y,
forzosamente dentro de la filosofia de la educacion: la tradicion metafisica, la tradicion
normativa, y la tradicion analitica.

Los grandes pensadores del pasado trabajaban méas con las tres tradiciones filosoficas a la
vez, como es el ejemplo de "La Republica” de Platon, y muchos filésofos del continente
europeo aun trabajan asi. Por otro lado, algunos fildosofos se han especializado en una u
otra, pero han mantenido el respeto por el trabajo hecho en todas las tradiciones. Sin
embargo, durante varias décadas del siglo XX, y especialmente en el mundo anglosajon,
después de la emigracion de miembros pertenecientes al Circulo de Viena a mediados de
los afios 30, se hizo comin entre los filésofos denigrar los dos tipos de actividad y
concentrarse solamente en el trabajo analitico.

Filosofia metafisica: La filosofia metafisica intenta ir mas alld de la experiencia humana
inmediata, de la experiencia de la vida diaria, incluyendo la experiencia en laboratorios,
juzgados y galerias de arte, para encontrar unos principios fundamentales y responder a
unas preguntas basicas: ;qué es lo que fundamenta las regularidades que se descubren y
describen en fisica?; ;cudl es la esencia de la belleza?; ;cuales son los rasgos de la
naturaleza humana universal que no estén capturados en la ciencia médica, en la fisiologia
celular o en la psicologia?; ;cudl fue la "primera causa" del universo?; ;la personalidad
humana sobrevive a la muerte del cuerpo?; ;cudl es la naturaleza de la mente humana, y
¢ésta, como interactia con el cuerpo en aparente contradiccion con las leyes fisicas?
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Estos temas han invitado a la especulacion, pero no todas las especulaciones han sido
metafisicas. Como A. E. Taylor sefialaba en 1903, la metafisica tiene "cierta afinidad con la
religion, asi como con la literatura imaginativa", pero difiere de ambas en su espiritu y
método". Anadia: "la metafisica es un espiritu puramente cientifico, su objeto es
satisfaccion intelectual, y su método no se basa en la intuicion inmediata o en el
sentimiento no analizado, sino en el andlisis critico y sistematico de nuestras
concepciones". En el campo de la educacion no siempre se ha delimitado la distincion
Taylor, y la reflexion especializada sobre educacion se ha confundido a menudo con la
filosofia de la educacion.

Otros filoésofos no estdn muy de acuerdo con la demarcacion de Taylor de la metafisica.
Karl Popper, por ejemplo distingue claramente la ciencia de la metafisica, y mantiene que
las afirmaciones cientificas son refutables, en principio, mientras que las metafisicas no lo
son. Otros fildsofos con una indicacidn mas positivista, irdn mas lejos que Popper autn,
segun ellos, debido a que las afirmaciones metafisicas carecen de posibilidad de
demostracion, también carecen de significado.

Filosofia normativa: Los filésofos, con el apoyo de las conclusiones alcanzadas con sus
investigaciones metafisicas, a menudo han querido establecer normas, estdndares o pautas
para conducir los asuntos humanos. Los filésofos de la educacion son normativos cuando
extienden los objetivos de la educacion, como lo siguiente ejemplifica: "la meta principal
de la educacion es la conquista de la libertad interior y espiritual por parte de cada
persona".

Filosofia analitica: A lo largo de la historia de la filosofia, también ha habido siempre una
voluntad analitica, quizd de una manera no tan acentuada, pero, sin embargo, crucial. Se
han aclarado conceptos centrales para las importantes lineas de investigacion, se ha
expuesto las suposiciones que se hallaban escondidas. Los filésofos analiticos de la
educacion contemporaneos, se preocupan por el concepto de justicia; pero también han
hecho un intento de aclarar conceptos tales como el de "igualdad", "ensefanza", "castigo",
"adoctrinamiento", "inteligencia" y la propia "educacién". Estas tres tradiciones de
actividad filosofica (metafisica, normativa y analitica) no estan definidas claramente en la
practica, estas se combinan entre si durante el tratamiento de un problema, pudiendo el
filosofo cruzar silenciosamente las barreras entre uno y otra.

Reflexion especializada sobre la educacion: las tres categorias tratadas hasta ahora
metafisica, normativa y analitica son suficientes para caracterizar la variedad de los escritos
filosoficos sobre cuestiones educativas. Sin embargo, no hacen completa justicia a todas las
actividades que, historicamente, se han incluido bajo la filosofia de la educacion. A lo largo
del curso de la historia, la gente etiquetada de filésofos de la educacion ha trabajado en una
o mas de las tres actividades, aunque, a veces, se han dedicado a otra actividad, importante
pero no filosofica.

La existencia de este cuarto &mbito ha conducido a la confusion sobre el dmbito de la
disciplina de la filosofia de la educacion y también a la pregunta de si se trata realmente de
una disciplina de la filosofia de la educacion y también a la pregunta de si se trata
realmente de una disciplina o no. Para ponerle una denominacién mejor, este cuarto tipo de



180

actividad han acordado llamarle "reflexion especializada sobre educacion. También es
concebida como la version educativa de la actividad que proviene de la religion y la
literatura imaginativa.

Lo que complica la situacion es que los filosofos a veces se ocupan de este tipo de reflexion
educativa, pero los que habitualmente se han dedicado a ésta, rara vez, sino nunca, han
escrito sobre educacion, en ninguno de los tres modos filoso6ficos.

Bajo esta perspectiva, en muchas partes del mundo de habla inglesa, la filosofia de la
educacion se ensefiaba, por lo general, en cursos para la formacion de docentes, impartidos
por profesores(as) sin una formacion filosofica especifica, pero que eran educadores
reflexivos y experimentados. A menudo, se trataba de antiguos(as) directores(as) de escuela
e inspectores(as) o administradores(as). Esta tendencia se vio reflejada en los libros de texto
que aparecieron durante los afios cuarenta y cincuenta. Habia numerosas colecciones sobre
pensamientos acerca de la educacion, de personajes famosos de todos los tiempos, con
independencia del mérito filosofico de estos pensamientos, y también libros que discutian
sobre una u otra panacea o programa, de una manera reflexiva, pero no filos6fica. También
los filosofos han escrito sobre educacion no filoséficamente como John Locke, G. W. F.
Hegel y Bertrand Russell”.

Formacion inicial de docentes (tendencias)

El reciente evento “Las instituciones formadoras de docentes en América Latina: De las
Normales a las Universidades”, auspiciado por el Instituto de Educacion Superior de
América Latina y el Caribe (ISEALC-UNESCO; Septiembre 2004) aportd los siguientes
elementos en el analisis de la formacion inicial de docentes contemporanea:

1.- Tendencia a la privatizacion de la formaciéon docente (con excepciones en algunos
paises: caso de Cuba); cada vez mas se reduce la participacion estatal, creciendo el nimero
de instituciones formadoras y la matricula del sector privado;

2.- Paso de un sistema binario de instituciones formadoras (privadas y estatales) a un
sistema “trinario”, en el cual se agrega a la clasica division de instituciones estatales y
privadas, las instituciones internacionales;

3.- Tercerizacion de la formacion docente: paso de las normales a universidades e institutos
superiores; esta tercerizacion no siempre ha significado mejoras en la calidad de los
docentes que se forman;

4.- La transicion de las normales a las universidades en la mayoria de paises ha buscado
rescatar lo positivo de la tradicion normalista; contrario a lo sucedido en El Salvador, en
donde se produjo un cierre abrupto de las normales, perdiéndose la experiencia ganada por
éstas;
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5.- Tendencia curricular en acercar la formacion a la escuela, lo cual en la practica atin no
termina de concretarse satisfactoriamente. Se menciono el caso de los médicos, en donde la
formacion de éstos paso de las facultades de medicina a los hospitales; mientras que en la
formacion de docentes se paso de las normales a las facultades universitarias,
manteniéndose alejada de los centros educativos;

6.- Feminizacion (educacion parvularia, educacion especial) y masculinizacion (ciencias
exactas) de carreras de profesorado;

7.- Cada vez mas los puntaje de los estudiantes que ingresan a carreras de profesorado son
mas bajos. La hipotesis es que esto se ve influenciado por los bajos salarios y subvaloracion
social de la carrera docente-degradacion de la carrera; cada vez mas se observa menos
interés de bachilleres sobresalientes en estudiar carreras docentes;

8.- Los salarios de los docentes son mas bajos que en otras profesiones;
9.- Los resultados en pruebas de grado aplicadas a estudiantes de profesorado (como la
ECAP en El Salvador) tienden a ser mas bajos que los resultados en el resto de profesiones

que realizan pruebas de grado;

10.- Los profesores graduados de universidades tienen mejores puntajes en pruebas de
grado que los de los institutos superiores (existen excepciones);

11.- Crece el volumen de maestros(as) sin empleo (la excepcion es Bolivia en donde todos
los docentes que se forman tienen empleo garantizado);

12.- Incipiente integracion de TIC's (Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion) en
la formacidn docente;

13.- Politizacion del tema educativo;

14.- Contratacion de docentes formadores por asignatura u hora clase;

15.- Tendencia a la baja en los puntajes de los estudiantes en pruebas nacionales. El caso
que mas llama la atencion es el de Puerto Rico en donde se invierte una suma considerable
de dinero en educacion (4 billones de dolares al afio) y cada vez las notas que obtienen los

alumnos en las pruebas nacionales son mas bajas;

16.- (La polémica DIDACTICA versus CIENCIA —deben reducirse los cursos de
pedagogia en la formacion docente?

17.- Falta de seguimiento a graduados por las instituciones formadoras;

18.- Dificultad para recabar informacion sobre formacion docente.
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El caso emblematico de Cuba y sus atipicos logros educativos tienen a la base grandes
diferencias: a) La formacion docente se hace desde la escuela. Después de un afio en la
universidad, los futuros docentes se insertan a un centro educativo, donde continiian su
formacion; b) En secundaria basica (septimo, octavo y noveno grado) se ensaya la
modalidad de “profesor integral” quien imparte las 4 asignaturas basicas, excepto idiomas y
educacion fisica; ¢) Aproximadamente once mil maestros(as) por afio realizan su ario
sabatico (ano dedicado a la capacitacion, actualizacion y/o especializacion); y d) La tasa de
estudiantes por grado es de veinte en educacion primaria; y de quince por aula en educacion
secundaria; y la tasa de maestros por habitantes es la mayor de la region latinoamericana:
un docente por cada cuarenta habitantes.

Esta “fotografia panoramica latinoamericana” da pistas para el rumbo de las politicas
educativas en materia de formacion docente en Latinoamérica; /cudles podrian ser los
grandes topicos?: a) Estimular al sector privado para que valorice, social y econdémicamente
la profesion docente (asi jalone al sector publico); b) “Pedagogizar” la formacion docente
universitaria, es decir, crear ambientes culturales de trabajo en las universidades que
mejoren la calidad y estimulen la mistica y el quehacer investigativo; y c) Vincular la
formacion tedrica con las practicas docentes en los mejores centros educativos.

Foro Consultivo Nacional sobre la Reforma Educativa

En el marco de las consultas y diagnodsticos de la Reforma Educativa en marcha 1995, se
contaba con la experiencia del “Foro Consultivo Nacional sobre Reforma Educativa”,
realizado del 24 al 26 de Enero de 1995. Los antecedentes de este foro estan vinculados al
Diagnostico Harvard-UCA-FEPADE, concretamente al grupo consultor, el cual se reunid
con periodicidad para seguir los avances del diagnostico. Ya en 1994, en Febrero, se
presentd un primer informe sobre las actividades de este grupo gestor, y se recomendo
“dinamizar” la discusion y el estudio de los resultados del diagnostico, de donde surgio el
“Comité Dinamizador” que organiz6 este foro consultivo.

El comité dinamizador fue una entidad interinstitucional integrada por: Sindicato Gremial
de Maestros de El Salvador (SIMES), La Asociaciéon Nacional de Educadores Salvadorefios
21 de Junio (ANDES), el Consejo Salvadorefio de Universidades Privadas de El Salvador
(COSUPES), el Centro de Investigacion y Tecnologia (CENITEC), la Fundacion
Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE), la Fundacién Salvadorefia para el
Desarrollo Econoémico y Social (FUSADES), la Fundacion 16 de Enero (F16), La
Universidad Centroamericana José¢ Simeon Canas (UCA) y el Ministerio de Educacion
(MINED). Las funciones de este comité dinamizador se definieron del siguiente modo: 1)
Identificar instituciones representativas de cada tema; y 2) motivar la participacion de las
instituciones de los diversos sub-sectores educativos; AID ofrecid el apoyo financiero por
medio de FEPADE para cumplir las metas, entre las cuales también estaban: difundir el
diagnostico Harvard-UCA-FEPADE, impulsar un Foro y planificar talleres sobre la
Reforma Educativa.
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El foro contd con la participacion de especialistas y representantes de instituciones
relacionadas al 4rea de la educacion, como las que se anotd anteriormente; el primer dia
asistieron doscientas veintiuna personas, el segundo dia ciento sesenta y cuatro y el ltimo
dia doscientas doce, con una representacion total de ciento dieciséis organizaciones; el Foro
se llevo a cabo en el Instituto Tecnoldgico Centroamericano (ITCA).

El contexto educativo nacional o su entorno propiciaba un momento significativo para la
reflexion sobre transformaciones educativas; el diagnostico Harvard-UCA-FEPADE
posibilit6 un ambiente de debate externando los problemas mas graves del sistema
educativo, asi como también las recomendaciones idoneas para el cambio; la comision de
educacion, ciencia y desarrollo se sumo con sus aportes a la discusion; y la ministra de
educacion anuncio que 1995 seria el “Afo de la Consulta Nacional sobre la Educacion”; en
este contexto se integraba el Foro Consultivo.

Con objetivos definidos y una metodologia de trabajo definida previamente, se inici6 el
foro sobre trece temas a tratar: 1) Educacion inicial, 2) Educacion basica, 3) Educacion
media, 4) Administracion de la educacion, 5) Educacion no formal e informal, 6) formacion
profesional, 7) Aspectos econémicos y financieros, 8) Educacion superior universitaria y no
universitaria, 9) Formacion docente, 10) Educacion y cultura, 11) Educacion rural, 12)
Valorizacion de la educacion, 13) Educacion especial, y -una mesa adicional- 14) Otros
temas.

La metodologia empleada poseia el siguiente esquema: 1) Identificacion de problemas; 2)
Priorizacion de problemas (clasificacion por consenso o mayoria simple); 3) Identificacion
de alternativas de solucion y generacion de propuestas; 4) Elaboracion de Propuestas para
dar continuidad al proceso iniciado; 5) Elaboracion de resimenes de conclusiones
principales por mesa de trabajo, y presentacion en plenaria.

El informe final que contiene los aportes de este Foro esta publicado en doscientas tres
paginas, y constituye un importante aporte como fuente de consulta para conocer el proceso
de reforma educativa; se obvia el analisis puntual por la complejidad y cantidad de
informacion contenida, no obstante se sefiala como documento de consulta y de caracter
historico, ha ser considerado en cualquier investigacion que pretenda decir alguna palabra
sobre la Reforma Educativa en Marcha de El Salvador.

Freintet, Celestin

Influenciado por la sociologia de la educacion de Durkheim y de Cousinet, C. Freinet —
nacido en Francia en 1897- 1996 - incluy6 dentro de la agenda educativa, una pedagogia
social, que enfatizaba la necesidad de la formacion de todos los individuos sin excepcion
alguna.

En la mitad del siglo XX, Freinet se destaca por sus ideas de avanzadas y revolucionarias.
Y esto, quiza se deba a sus viajes que realizé a la Comuna Dzerzhinski de Makarenko. En
URSS, comprendio el trabajo militante y su aficion por las ideas socialistas.
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De esto se desprende los principios en que sustentd la escuela moderna y cooperativa: 1.-
“El nifio es de la misma naturaleza que el adulto; 2.- ser mayor que el alumnado no
significa necesariamente estar por encima de ellos; 3.- el comportamiento del nifio depende
de su estado fisioldgico, orgéanico y constitucional; 4.- todo individuo quiere tener éxito. El
fracaso es inhibidor, destructor de la iniciativa y del entusiasmo; 5.- el trabajo y no el juego
es lo que es natural en el nifio. Hay que realizar una pedagogia para el trabajo; 6.- el libro
de texto unico es un error para el aprendizaje en el aula; 7.- el proceso de adquisicion del
conocimiento es mediante el tanteo experimental. Se aprende no mediante leyes y reglas
sino mediante la experiencia; 8.- La inteligencia no es Unicamente abstracta y no es una
facultad especifica que funciona independientemente de los componentes vitales del
individuo; 9.- La escuela se convierte en una cooperativa escolar, que gestiona la vida y el
trabajo escolar por todos los usuarios”

Aunque estos principios son clave para entender el sistema pedagogico de Freinet, solo se
explicaran los numeros 1, 2, 5y 9. En el primer principio, se reconoce desde este punto de
vista la igualdad existente entre las y los seres humanos y, para tal efecto, Freinet cita que
el nifio o nifia es de la misma naturaleza que el adulto; lo que implica que la misma
naturaleza es social e igualitaria. El segundo principio, hace alusion a una relacion
interactiva auténtica en la que la opresion didactica y el autoritarismo por parte de los
adultos —incluyendo al docente- deben ser desechadas sin contemplacion. El principio
cinco, establece uno de los puntos centrales de la educacion popular. Se trata de una
correlacion de la actividad educativa con el trabajo y, en este escenario, es donde tiene
lugar la experimentacion por parte del nifio o nifia, utilizando herramientas y técnicas de
trabajo. El principio nueve, es una simbiosis de la colectividad y el trabajo grupal.
Basicamente es la conversion de la escuela a un proceso cooperativo la que garantiza el
desarrollo armonico del individuo, es decir, traspasar de lo individual al trabajo por grupos.

Finalmente, debe reconocerse en Freinet la inclusion en el aula, de la investigacion
experimental, pues una de las maneras para responder al desarrollo cientifico consiste en
realizar experimentaciones basiandose en el tanteo experimental. Obviamente la
investigacion es la primera condiciéon del esfuerzo de modernizaciéon escolar para la
cooperacion y, de esta manera, se entretejera un verdadero movimiento de renovacion
pedagogica que no descuida a los desamparados.

Freire, Paulo

Paulo Freire, nacido en Brasil 1921 - 1997, se desarrolldo como cientifico de la educacion,
fue el personaje que introdujo el método de la investigacion tematica y de la palabra
generadora como forma basica en la alfabetizacion de adultos. En los escenarios mundiales
y, la lucha por el dominio mundial, no permitieron que Freire tuviera las condiciones
basicas para crear y recrear una novedad pedagogica en pro del derecho a pensar de las
mayorias empobrecidas.
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Entre 1960 y 1964, es la época en que construyo el método. A raiz de este método, Freire
fue llamado a Brasilia para que asesorara al Ministro de Educacion, cuya mision era
impulsar el método de Freire y expandirlo como programa de alfabetizacion. Pero el golpe
militar arrastro con su experiencia y lo llevo al exilio. Se traslado a Bolivia y
posteriormente a Chile donde, conjuntamente con el Ministerio de Educacion, ejecutaron
programas de alfabetizacion de adultos.

De Chile se trasladdé a Estados Unidos y de alli, a Suiza, donde fue contratado por el
Consejo Mundial de las Iglesias en Ginebra en apoyo cientifico pedagégico a los
programas de alfabetizacion que estaba impulsando de Guinea-Bissau. En 1967 y 1968,
escribe su gran obra maestra La Pedagogia del Oprimido, cuyo contenido apunta al
surgimiento de la pedagogia de la libertad o teoria critica de la ensefianza.

A partir de esta creacion, se planted la necesidad de introducir el significado verdadero de
realidad y no de una sociedad desinteresada, en la que el autoritarismo juega un papel
decisivo. Freire intenta encontrar la comprension como expresion del saber socialmente
comunicativo; y es en realidad este saber el que se expande por todas sus obras, que en la
medida en que las fue escribiendo, profundizaba cada vez mas.

Pero el método de Freire se encarn6 en todos los escenarios de la alfabetizacion de adultos
y, en esta novedad, se inclind una via para el desarrollo educativo; se trata de una vision en
el que la pedagogia critica se convirtié6 en politica liberadora y esta, a su vez, en una
esperanza para los “sin voz”. Se trata de colocar al pedagogo del oprimido en la virtud de
la libertad o emancipacion, cuyos elementos fundamentales se encuentra en ese
acercamiento a los desprotegidos, para que ellos puedan aprender a decir su palabra, la cual
es comprendida como una correlacion entre reflexion y accion.

J. M. Gore (1999) esclarece que la pedagogia de Freire es una pedagogia de practica en el
aula, lo que significa que la libertad se construye desde un escenario concreto y con autores
que operativizan tal libertad. Es indudable que dicha practica es, ademas, una comprension
de la posicion como educadores, que incluye un examen del discurso pedagdgico... “Los
intelectuales deberiamos examinar la naturaleza de nuestro propio idioma. El reto al que
se enfrentan los educadores liberadores consiste en transformar el habla abstracta que
heredamos de nuestra formacion en la academia burguesa. Esto exige cierto valor para
reinventar nuestra expresion sin dejar de ser rigurosos y criticos... Encontrar esa
expresion requiere que los intelectuales rompan con el elitismo de su formacion y con el
discurso que les garantiza el prestigio de las recompensas en el mundo académico””.

La pedagogia critica reclama de los educadores una autovaloracion iniciando con el
lenguaje, que a su vez, es una forma de cambiar el mundo y de generar un pensamiento
critico. Freire y Shor, examinan la funcidn del libro, en el que éste se puede convertir en un
espacio para la comprension de la realidad y para acercar al individuo en el mundo de su
libertad. “Todos los libros que he escrito, sin excepcion, constituyen informes de alguna
fase de la actividad pedagogica y politica en la que he estado comprometido (Freire,
1978)... El problema de la pedagogia se impuso sobre mi... En el pasado, solo una

72 Cfr. Shor y Freire. Critical Teaching and Everyday Life. Boston. South End Press. 1992 Pag. 181y 182.
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fraccion de trabajadores-estudiantes, docentes como yo fueron admitidos en la universidad
(Shor y Freire, 1987) 73

J. M. Gore no puede situar la posicion de Freire, pues aunque reconozca la concepcion del
mundo de Shor como de izquierda, a Freire lo tipifica como Cristiano, marxista, humanista,
radical, revolucionario, existencialista y fenomenologico. Aunque al final concluye, que
por su practica educativa y sus escritos, se puede definir como politico de izquierda.

La concepcion pedagogica de Freire estd fundamentalmente ligada a la categoria de
libertad, la cual si es acogida de forma colectiva, entonces se podra generar transformacion
en la sociedad. No se puede admitir aqui la libertad como fendémeno individual o
emancipacion en un mundo de opresion. Pero esta libertad no puede ser entendida como la
expresion de “libertad” de la pobreza o de un vagabundo en una ciudad perdida. Esta
libertad es la libertad del autocratico, es el proceso que aniquila las libertades colectivas, es
la recreacion de un lenguaje hegemonico e incoherente con la realidad.

En su Pedagogia del Oprimido, Freire enfatiza reciamente que la educacion liberadora es
un proceso politico encaminado a despertar a los individuos de su opresion y a generar
acciones de transformacion social. La educacién concebida por ¢€l, es un proceso de
concientizacion a través del cual una persona analfabeta abandona su conciencia magica
por una conciencia realista. Pero estos dos tipos de conciencia se desarrollan en la
interaccion intersubjetivista y del proceso de comunicacion para llegar a acuerdos sin la
presion de la figura del educador como tnico conocedor de la verdad.

Otro elemento decisivo en la pedagogia de Freire consiste en su preocupacion por la
potenciacion profesional, en la que resalta que su escenario es la practica social colectiva y
no una potenciacion individual y no comunitaria. Se trata de una potenciacion de la clase
social, entendida como sensacion grupal y humana... “Aunque te sientas libre al maximo,
si esta sensacion no es social, si no eres capaz de utilizar esa libertad, reciente para
ayudar a los demdas a hacerse libres mediante la total transformacion de la sociedad, solo
estas poniendo en prdctica una actitud individualista hacia la potenciacion profesional y
la libertad... Esta sensacion de ser libre... no basta para la transformacion de la sociedad,
aunque sea absolutamente necesaria para el proceso de transformacion social... La
curiosidad de los alumnos, su percepcion critica de la realidad es fundamental para la
transformacion social, pero no es suficiente””.

Pero esta potenciacion se convierte en una posibilidad cuando se logra romper con la
cultura del silencio, pues segin Freire, las masas estan mudas y tienen prohibido tomar
parte creativa en las transformaciones de la sociedad y, por tanto, prohibido ser. “Aunque
puedan, de manera circunstancial, leer y escribir porque les hayan “enseriado” en...
campanas... humanitarias... de alfabetizacion, se encuentran, sin embargo, alienados del
poder responsable por su silencio””.

7 Cfr. J. M. Gore. Controversias entre las pedagogias. Editorial Morata. 1996. Pag. 61.

™ Ibid. Pag. 117y 118.

5 Cfr. Paulo Freire. La pedagogia del oprimido. Ediciones Siglo XXI, Espafia, Argentina, Venezuela, 1972.
Pag. 30.
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Pero algo que gener6 controversias, pero al mismo tiempo, innovaciéon en los
planteamientos de la pedagogia critica fue la tipificacion de los roles del docente y del
estudiante, ubicandolos bajo la concepcion de la comunicacion o del didlogo. “4 través del
dialogo, el profesor de los alumnos y los alumnos del profesor dejan de existir y surge una
nueva expresion: profesor-alumno con alumno-profesor. El profesor deja de ser
meramente quien-ensernia, para pasar a ser alguien que es enseniado en el dialogo con los
alumnos, quienes, a su vez, el tiempo que son enseiiados, también enseiian”’°.

Con la pedagogia de Freire se correlaciona la accion con la reflexion; pero una correlacion
que implica actos de cogniciéon y no en transferencia de informacion. Se trata de un
aprendizaje —sefialaba Freire- en el que el objeto cognoscible... media entre los actores
cognitivos... El profesor deja de ser meramente quien ensefia, para ser ¢l mismo ensefiado
en el didlogo. Esta perspectiva transaccional de la ensefianza y el aprendizaje — planteaba
S. Grundy- significa que no tiene sentido hablar ya de la ensefianza sin hacerlo al mismo
tiempo del aprendizaje; como tampoco puede hablarse sin mas del aprendizaje, puesto que
la liberacion de la educacion no rechaza la accion de ensehar. “La pedagogia
emancipadora, por tanto, ha de incluir en su significacion el acto de ensenanza-
aprendizaje””” y no como los modernistas pretenden que ya no es posible estar hablando
de ensefianza cuando lo que interesa es el aprendizaje.

A la par de Freire, se encuentran otros pedagogos que han tratado de ampliar su concepcion
de pedagogia critica y, que han ubicado la concepcion de libertad en los procesos sociales y
no individuales. Acompafian en este sentido, Shor, Mcklaren, Giroux, Kemmis, Grundy,
Bernstein y otros. Hoy, se puede inferir, que la pedagogia critica posee un cuerpo de
cientificos que estan tratando de vincular una educacion para emancipar y, con ello, no
descuidar los sujetos que formaron parte de las ideas de Freire.

Froebel, Friedrich Wilhelm

(Alemania, 1788-1852) EIl surgimiento del Kindergarten (jardin de nifios) y su
fundamentacion en la vida maternal ha causado gran impacto en el quehacer de la docencia
y la ha transformado hasta convertirla en una renovacion pedagogica como el mundo nunca
antes habia tenido. Excelentes vinculos se puede encontrar en personajes como Comenio,
Rousseau, Jean Paulm Richter, entre otros, que se aferraron a su concepcion educativa para
manifestarse en pro de la salvacion del nifio o nifia y en el rescate de su aprendizaje. Esta
consideracion nos obliga a plantear, de forma infima aunque con especial devocion, el
papel asumido por Friedrich Wilhelm Fréebel, cuando por vez primera, asegur6 un lugar a
los nifios y nifas dentro de la educacion formal.

Richter expres6 que la vida infantil debia tener un solo método y que responderia a las
edades planteadas por Rousseau. Sin embargo, Fréebel encontrd, al mismo tiempo, que el

"% Ibid.. Pag. 53.
77 Cfr. S. Gruiiid. Proceso o praxis del curriculum. Editorial Morata. Espafia, 1998. Pag. 142 y 143.



188

juego debia mantenerse en el plano practico; lo que indicaba que la manera para educar a
los nifios y nifias era hallando la virtud y el tipo de juegos mas idoneos.

Para 1840, Froebel cre6 el jardin de nifios (Kindergarten) y con ello, se expandié a todos
los establecimientos analogos bajo los fundamentos del juego. En 1848 las asociaciones
liberales de maestros de Alemania adoptaron la idea de la educacion preescolar y
denominaron a Froebel como el profeta de la organizacion infantil. Pero, a pesar de tanto
triunfo, en Prusia algunos Estados prohibieron los jardines de nifios y con ello la idea
pedagogica experimental del autor, pues creian que su fundamento era ateo y socialista. Tal
como lo expresa Kemmis (1998), la idea en que sustenta la concepcion pedagdgica de
Froebel se ubica en los planteamientos metodologicos de “oposicion”, pues no solo
consistian en sistemas religiosos y metafisicos de pensamientos, sino, ademas, se
relacionaba con el saber configurado en una unidad mas amplia e inclusiva. “Cualquier

cosa dada es una totalidad en si misma y parte de una totalidad mds amplia”™®.

El método de oposicion alcanzd mayor efectividad cuando Fréebel lo combind con los
materiales educativos. Esto es una de las mayores creaciones del autor, pues se evidencia
que el juego poseia el elemento precursor para el desarrollo y, que en este sentido, fue
denominado “dones”. Cabe expresar, que en los materiales educativos se encontrd la
posibilidad del desarrollo educativo y, junto a ello, el amor hacia los nifios y nifias entraba
en evidencia. Pero este amor, inspird la idea de un material especifico, que se convierte en
el equipo pedagogico de toda la educacion parvularia: “la pala, la esfera y el cubo dividido
en ocho partes iguales, el cubo descompuesto en paralelepipedos rectangulos de los que el
nifio o nina se servira para hacer pequenas construcciones, el cubo descompuesto en 27
partes... y ademas, papel para pegar, recortar, trenzar, plaquitas con pequerios bastones
para con7s9truir otros objetos mds para modelar, picar, bordar; anillos, botones, perlas,
arena...”"” .

Todo este material estaba acompafiado de un cuaderno guia, el cual especificaba las
instrucciones necesarias acerca de los versos para cantar en coro. En este sentido, la
preparacion de la educacion parvularia era clave, pues Froebel entendia que era necesario
preparar al nifio o nifia para la actividad concreta, singularmente manual. De esta forma, el
método tiende a satisfacer tres necesidades principales del nifio o nifa: la observacion, la
actividad constructiva y el sentimiento de ser una persona.

Segiin Abbagnano y Visalberghi, el mayor mérito de Froebel fue no haberse nunca apartado
ni explicita ni implicitamente de una actitud de respeto auténtico y religioso por la
personalidad infantil... “Cada hombre... desde nifio, debe ser conocido, reconocido y
tratado como miembro necesario y esencial de la humanidad, por ello, los progenitores, en
cuanto que los tienen bajo su cuidado, deben sentirse y reconocerse responsables ante
Dios, ante el niio y ante la humanidad™™.

78 Cfr. Stephen Kemmis. El Curriculum: mas alla de la teoria de la reproduccion. Editorial Morata. 1998. Pag.
35.

™ Op cit. Avanzini. Pag. 215.

% Op cit. Abgagnano-Visalberghi. Pag. 485.
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Por tanto, la idea central de su hallazgo pedagdgico estuvo configurada en el nifio o nifia, ya
que desde que aparece en la tierra debera ser comprendido o comprendida con su
naturaleza, a ser tratado con justicia y puesto en libertad para que ¢l o ella se enfrente al
mundo en pleno ejercicio de sus fuerzas.

FUNDAEDUCA

La Fundacion Amigos de la Educacion (FUNDAEDUCA) esta constituida por empresarios
nacionales o extranjeros, para aportar de manera formal al desarrollo de los centros
escolares publicos, a través del apadrinamiento de estos.

Pese a los esfuerzos gubernamentales, muchas escuelas ain requieren de apoyo para
adquisicion de terrenos, construir infraestructura escolar, comprar mobiliario u otro tipo de
recurso que favorezca el trabajo de los maestros y el aprendizaje de los nifios y nifias. Son
este tipo de escuelas precisamente las potenciales beneficiadas por el apadrinamiento de
empresarios ligados a FUNDAEDUCA.

El proposito de FUNDAEDUCA es favorecer la relacion entre la educacion y el
empresariado; ademas, promueve la busqueda de un esquema organizado y formal que
canalice y sistematice la colaboracion del empresario.

Los objetivos que se persiguen son: apoyar el desarrollo escolar con acciones concretas de
parte del empresariado nacional o internacional; crear programas y disefiar proyectos que
conduzcan a suplir necesidades de la educacion con el apoyo directo de la empresa privada.
Contribuir en la formacién del recurso humano dirigiéndolo hacia la calidad y los valores
educativos; favorecer a las escuelas con acciones como asesoria pedagogica y
administrativa y la construccion de calidad educativa permanentemente.

FUNDEMAS

La Fundacion Empresarial para la Accion Social, FUNDEMAS, nace el 25 de mayo del afio
2000, con el objetivo de contribuir al desarrollo econdémico y social de El Salvador,
mediante el fortalecimiento de la responsabilidad social de la empresa privada, de la
promociéon de la filantropia empresarial y el fomento de los comportamientos
emprendedores.

Inicialmente la fundacién se conformo6 por ochenta y dos miembros fundadores, entre los
que se encontraron personas naturales, empresas, gremiales, fundaciones e instituciones de
educacion superior. Hasta la fecha se han sumado 14 nuevos miembros, distribuidos en las
categorias de institucional oro, institucional bronce, corporativo oro, corporativo bronce e
individuales.

FUNDEMAS tiene como mision “Facilitar el desarrollo de los valores sociales y la cultura
empresarial para enfrentar los desafios globales modernos a través de practicas de
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responsabilidad social empresarial como generadores de riqueza que fomenten una
sociedad mas equitativa, estable y sostenible”.

FUNPRES

La Fundacion Pro-Educacion Especial (FUMPRES), es una institucion privada sin fines de
lucro creada en 1989 que ha tenido un rol protagonico en el desarrollo de las politicas
educativas para atender a la diversidad en las escualas salvadorefias; el eje fundamental de
su apoyo ha sido la intervencion directa en programas para atender a nifios (as) con
necesidades espaciales y la capacitacion de maestros (as).

Su mision es contribuir al mejoramiento de la calidad en El Salvador, y sus objetlvos
primordiales son: desarrollar programas de capacitacion y asesoria educativa, y el
desarrollo de investigacion sobre problemas de la educacion nacional.

Futurekids (El Salvador)

Futurekids es parte de una red mundial empresarial surgida en 1983 (Long Beach), con
presencia en setenta y ocho paises, ensefiando tecnologias en dos mil quinientos centros de
aprendizaje, en trece idiomas.

En El Salvador, Futurekids es una empresa lider en la ensefianza de tecnologia informatica
para nifios y adolescentes en el contexto educativo. Sus servicios promueven en los nifios y
jovenes la adquisicion de habilidades tecnoldgicas en conexion con el desarrollo de
proyectos de diversas areas del conocimiento cientifico-tecnoldgico y de la vida cotidiana.
Esta empresa ofrece instruccion directa a nifios y jovenes en centros especializados o bien
por medio de contratos con escuelas publicas y privadas, durante las horas regulares de
clase de los alumnos. Su filosofia de trabajo considera que se puede lograr un impacto
positivo y profundo en el mundo al ayudar a los nifios a convertirse en “nifios del futuro”.
Asimismo, se tiene la profunda conviccion de que el aprendizaje se hace significativo y
emocionante en la medida que los nifios se involucran creativamente en el desarrollo de
proyectos creativos. El servicio que se brinda se fundamenta en la calidad de la relaciones
entre los distintos actores involucrados en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Futurekids cuenta con tres alianzas estratégicas: a.- programa de certificacion con Microstft,
utilizando el sistema de evaluacion llamado MOS (Microsoft Office Specialist) el cual es un
método para desarrollar y validar conocimientos y habilidades superiores en las
aplicaciones de computo mas utilizadas; b.- desarrollo de stdndares con el programa
Cambridge ICT Starters through (University of Cambridge, Internacional Examination), el
cual permite agrupar las destrezas en el manejo TIC valoradas en todo el mundo, a partir de
estandares de varios paises, de tal forma que las habilidades desarrolladas y evaluadas
reflejen las destrezas requeridas en un contexto internacional; y c.- es participante de la
Alianza para el desarrollo de las destrezas del siglo XXI (Partnership for 21st Century
Skills), estableciendo en su agenda curricular seis elementos: 1.- énfasis en las asignaturas
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basicas; 2.- énfasis en el desarrollo de destrezas para el aprendizaje; 3.- uso de las
herramientas del siglo XXI; 4.- ensefar y aprender en el contexto del siglo XXI; 5.- ensefiar

y aprender el contenido del siglo XXI; y 6.- uso de herramienta de evaluacion del siglo
XXI.
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G

Garcia Flamenco, Marcelino

Segun los anales y efemérides digitales costarricenses, el 26 de julio de 1919 es asesinado
cruelmente el “humilde profesor salvadorefio” Marcelino Garcia Flamenco” (fuentes no
oficiales destacan que fue incinerado); la razon del hecho criminal apunta a dos razones:
primero, el maestro fue testigo del asesinato del periodista Rogelio Fernandez Giiell en una
localidad llamada Buenos Aires de Osa, el asesino (;Patrocinio Araya?) era sicario de los
hermanos Tinoco Granado, golpistas y dictadores de inicio de siglo (1917-1919), razon por
la cual el Maestro Garcia Flamenco tuvo que huir a Panam4; segundo, afios mas tarde, el
maestro se incorpora a la lucha anti-militar y cae peleando en Guanacaste. En su honor, una
escuela costarricense lleva su nombre y una placa en la Plaza Morazan recuerda su
memoria.

Garcia Flamenco nace en San Esteban Catarina el 19 de septiembre de 1888; estudia
magisterio en la Escuela Normal San Salvador, y en 1906 ya comienza a ejercer la docencia
en una escuela de Zacatecoluca. En El Salvador, dos instituciones educativas evocan su
memoria, un centro escolar de La Libertad y el Colegio fundado por los Maestros
Meritisimos Don Rubén H. Dimas, Don Francisco Moran y Don Salvador Cafias, quienes
tuvieron la sensibilidad de desafiar las circunstancias socio-educativas de la época
implementando un nuevo modelo educativo bajo los principios de co-educacion (igualdad
de oportunidades) y el caracter laico (secularizacion educativa); los insignes y aventurados
Maestros, hoy Meritisimos, descubrieron en la vida de Marcelino Garcia Flamenco sus
ideales de justicia, libertad, democracia y respeto, lo que les inspird para instaurar un
proyecto pedagogico innovador y vanguardista en el afio de 1924.

(Qué nos dice la vida y vocacion de este gran maestro a las generaciones actuales?, sin
lugar a dudas, su testimonio nos evoca, ante todo, la pedagogia de una vida ética al servicio
de la libertad, la democracia, la justicia y la verdad; asimismo, el ejercicio magisterial de
Garcia Flamenco da pautas para comprender la importancia de la equidad de oportunidades
en la educacion, y sobre todo la reivindicacion de la nifia y la mujer, en una sociedad
machista y excluyente, como fue la de su época, y como sigue siendo hoy, en alguna
medida y en algunos lugares. Asimismo, Garcia Flamenco, tras los pasos anticlericales de
Domingo Faustino Sarmiento y de José Pedro Varela, inspird el cardcter laico de la
educacion, sugiriendo un modelo didfano y no ideologizado o fiducial, que contraviniera
los principios cientificos, cuestionados en la época por la reminiscencias de la inquisicion y
del santo oficio; la educacion laica como fendmeno estatal y ciudadano trasciende las
fronteras religiosas de las iglesias, de sus credos y de sus concepciones soterioldgicas,
logrando un modelo educativo basado en los fines y objetivos del ciudadano como tal.
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Género

Es la construccion social de la diferencia de sexos. Es una construccion social, cultural e
histérica que asigna ciertas caracteristicas y roles a grupos de individuo con respecto a su
sexo. Las personas nacemos con diferencias de sexo, las caracteristicas de género son
construidas socialmente.

Guardia, Francisco Ferrer

(Espafia, 1859-1909). Originario de Espafia y entregado a la libre educacion, cuyo
fundamento se encuentra en las experiencias de Tolstoi y Schmid, Ferrer propicié un
movimiento que redimensiono la educacion anarquista, pues su base no sélo se encontraba
en la libertad, tal como se concebia en las experiencias de Hamburgo y Yasnaia Poliana,
sino un proceso, cuya libertad es, ante todo, colectiva. Y esta concepcion permitié la
clarificacion de principios éticos enfocados al desarrollo del humano como tal. “La idea de
que los hombres son iguales por naturaleza o que el poder es per se corruptor conducen,
en el anarquismo, a considerar que el Estado, como fuente de poder y de autoridad, debe
ser fiscalizado o neutralizado, si no suprimido, con medios apropiados ™.

Este principio fue considerado como un principio socialista y que se enfocaba hacia la
supresion del Estado como institucion de imposicion. Este principio, extendido en discurso
y en practica educativa, significo la observacion detenida del gobierno espafiol. En agosto
de 1901, Ferrer inaugura en la calle Bailén, la primera escuela moderna. Simultineamente,
publica una revista propia, denominada Boletin de la Escuela Moderna.

La escuela de Ferrer es una especie de pedagogia racional y cientifica, porque concede
valor decisivo a la coeducacion de los sexos, en el convencimiento de que la mujer y el
hombre contemplan la persona, y “que el trabajo humano debe ser mixto en lo sucesivo”...
Esto incluye desde este momento, una educacion planteada para todos, donde ricos y
pobres alcanzaran el supremo objetivo “de una escuela buena, necesaria y reparadora.

J. Trilla (2001) asegura que la escuela de Ferrer es una escuela socialista, que hay que
entenderla como un proceso historico en el que la vida de los ricos y los pobres ya no puede
separarse. Esta aseveracion ofrece elementos clave para comprender que esta escuela
pretendia ligar el cardcter didactico de la ensefianza con la situacion social y, para tal
efecto, ataco la base reproductora de la escuela nueva dentro del nuevo orden mundial.

Louis Not (2000) plante6 que la Escuela Moderna pretendia manifestarse en contra de la
sociedad capitalista y su escuela, a la que ambos son instrumentos de dominacion y de
represion al servicio de la clase dirigente. Pero Ferrer —comprendiendo esta mision- exhorto
a los pedagogos y pedagogas de su época que no fueran presa facil del mundo del
capitalismo, pues hasta en ese momento, eran trabajadores y trabajadoras intelectuales al

81 Cfr. Jaime Trilla (Coordinador). El legado pedagogico del siglo XX para la escuela del siglo XXI. Editorial
Grao, Espaia, 2001. Pag. 43.
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servicio de una aparente sociedad justa y, haciendo del educando “un individuo
estrictamente adaptado al mecanismo social”.

Una de las aportaciones metodologicas de Ferrer consistid en emancipar positivamente
mediante la solidaridad para el porvenir, preparando a la joven generacion para la
ensefianza racional y cientifica. Para ello, es necesario un ambiente libre de trabas y de
sentimientos religiosos. Se trata, de un ambiente abierto a la vida y a sus requerimientos,
que promueva el buen ritmo de actividades extraescolares. Sin lugar a dudas, el mayor
logro de Ferrer consistid en haber situado, por vez primera, el hito de una pedagogia
comprometida y critica, con una linea orientada hacia la consecucion de un mundo justo,
solidario y fraternal.
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Hecho educativo

En la tradicion educativa, plantear ideas o alternativas para la mejora en cualquier
dimension, implica, referirse a acciones que se traducen en estrategias provechosas. El
conquistador del espacio, la ayuda que se le ofrece a una persona necesitada, la valoracion
de una pelicula extranjera y no de Hollywood, las escenas de la obra Romeo y Julieta, las
sefales de transito, entre otros, son vivos ejemplos de acciones que se traducen en hechos.

El hecho cuando deja aprendizaje se convierte en educativo. Por tal razon, los historiadores
han considerado que no cualquier hecho puede ser educativo. Aquellos hechos que dejan
huellas y que han marcado un papel determinante en el devenir de la sociedad, se adscriben
al proceso educativo. Desde esta Optica, cabe sefialar, que hecho educativo es una accion
emprendida por personas que pretenden el cambio social y que se traduce en
transformaciones en la manera de pensar, sentir y actuar.

Las especificaciones ultimas indican que el hecho educativo se adhiere a los hechos
culturales porque estan circunscritos a procesos cotidianos en el que la interaccion social
juega decisiones claves en el cambio cultural. El hecho educativo no s6lo se encuentra en la
relacion maestro —alumno; la comunidad educativa —directa e indirectamente- forman parte
del conjunto de influencias y que refuerzan o limitan los procesos de aprendizaje. Pero
también, quien se encuentra laborando en una fabrica de zapatos, también incide en su
producto y en quienes demandan la calidad de su trabajo. Todo esto es proceso de
aprendizaje y, por tanto, estd marcado por hechos o acciones educativas perfiladas al
cambio socio —educativo.

El hecho educativo no es precisamente una accidon sistematica, aunque las intenciones
nunca pueden separarse de cualquier proceso. Los seres humanos actiian individual o
colectivamente para lograr sus fines. Cualquier accion emprendida con objetivos, se traduce
en hecho educativo; se trata de procesos culturales que tienen como proposito que la
educacion logre la formacion de ciudadanos libres, capaces de forjar un porvenir mejor.

Si el hecho educativo utiliza a la socializacion para el cambio educativo; entonces cabe
esperar que este proceso no solo tenga que ver con la relacion directa emisor y receptor. Por
medio del internet la socializacion traspasa fronteras y conocimientos; por tanto, se vuelve
mas fructifera en la informacion y su veracidad; en la amplitud cognitiva, el internet
alcanza niveles sorprendentes, inclusive, existen docentes que han logrado superar a los
docentes, porque tienen acceso a la informacion por medio del internet. Esto es hecho
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educativo, y desde esta Optica, el resultado es clave, porque ayuda a las personas a
conseguir lo que desean, si es que se lo proponen.

Hecho pedagogico

La Pedagogia como primera ciencia de la educacion, ha consistido por la misma larga
tradicion educativa, en una posibilidad sistematica de generar ciencia en los ambitos
escolares y universitarios. Desde Comenio (1632) hasta Stenhouse (1982), la pedagogia ha
sufrido transformaciones y ha tipificado como una ciencia que no ha logrado definir su
objeto de estudio. Desde su mismo vocablo o término, la pedagogia es la conduccion del y
la nifio(a), y no la educacion propiamente dicha. Por eso han aparecido otras corrientes que
han querido interpretar a la educacién como su objeto de estudio. La andragogia como
ciencia del hombre o la ginegogia como ciencia de la educacion de la mujer. Cada una de
ellas con estilo diferente y con resultados sorprendentes.

En Dinamarca, Cristensen se refiere que pedagogia no puede ser considerada como ciencia
de la educacion, porque su terminologia es limitada. Para €I, la ciencia de la educacion se le
deberia denominar “Educologia”, porque su término corresponde con su objeto y, entonces,
los pedagogos se pueden convertir en educologos.

Estas consideraciones son parte del hecho pedagogico, porque especifica tendencias de la
pedagogia para ser considerada ciencia de la educacion. También, cuando el profesor
interviene en los espacios aulicos, incluye una serie de estrategias definidas por los mismos
procesos pedagdgicos y didacticos. El director de una escuela o el decano de una
universidad, solicita la intervencion pedagdgica de sus maestros para generar valores en los
procesos de ensefianza —aprendizaje; por tanto, se considera que se ha circunscrito al hecho
pedagdgico, porque le apuesta a la intervencion cientifica de sus profesores.

América Latina se encuentra ante una disyuntiva. Su pueblo no planifica su educacion y
esta planificacion no se halla entretejida por pedagogos. Por lo general quienes son
Ministros de Educacion, su titulo es de ingeniero, doctor, administrador de empresa. La
educacion no estd intervenida por la pedagogia. Asi pues, quien se atreva a promulgar el
cambio educativo con base a la investigacion, entonces estd haciendo ciencias de la
educacion, indistintamente como se le denomine.

La pedagogia con base a la investigacion es un hecho pedagogico que marca diferencia para
quien se atreva a hacer educacion. En América Latina, s6lo hay profesores, docentes o
licenciados que hablamos de pedagogia, pero no la aplicamos. Y esto no s6lo es semantico,
para quién se atreva a decir lo contrario. La educacion para hacerla avanzar tiene, en
definitiva, que basarse en la investigacion como base de la ensefianza y de los procesos
pedagdgicos. Pero la tarea no ha sido facil. Los intentos de cambios educativos, han tenido
como valuarte y sostén la conviccion de querer hacer bien las cosas. Pero pedagogos o
cientificos de la educacion, en nuestra América Latina, no han formado parte de este
cambio. Surge entonces la pregunta... ;Cuando su pueblo planificard su educacion con
base a la pedagogia? ;Cuando la educacion tendra como base la investigacion?
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El hecho pedagogico ha tenido diversas etapas: en primer lugar, figura la etapa de la
escolastica, en el que se creia que hacer educacion era hablar de Dios y de los Sacramentos
de la Iglesia. Rousseau (1740) arremetid contra este tipo de educacion y la enfilo a
considerarla como un proceso por el cual, la deformacion era el sentido de sus intenciones.
“El nifio nace bueno, pero la sociedad lo corrompe”. La educacion represent para esos
dias cimientos para la formacién del ser humano en Teologia, Gramatica, Matematica, latin
y Derecho.

Rousseau descubrio las edades del nifio y, ante tal sentido, enfatizé que la fuerza educadora
del docente debia tomar en cuenta tales edades para lograr su formacion integral. En esta
misma linea, Rousseau enfatizo en que los docentes debian conocer a sus alumnos porque
os seguro no os conocen. No se puede educar desconociendo a quién se educa. Esto marco
la pauta para la segunda etapa y que se enfatiz6 en el descubrimiento del nifio. El castigo ya
no podia formar parte de los métodos efectivos de la educacion; a parte de ser un hecho
antihumano, el castigo debia ser eliminado por violar los derechos humanos de la infancia.

La tercera etapa le corresponde a la libertad y la autonomia. Estos dos conceptos fueron
configurados en la practica por Maria Montessori (1900) quien demostrd que a través de los
métodos asociacionistas y de la actividad sensorial, logréo fundamentar el desarrollo de
adaptacion del nifio. “El verdadero desarrollo depende de la posibilidad de alcanzar las
condiciones de vida necesarias en cada momento determinado de su evolucion. El nifio y la
nifia son cuerpos que crecen y almas que se desarrollan, y no crecen gracias a la nutricion,
al simple hecho de la respiracion o a unas condiciones térmicas o barométricas favorables,
porque la vida potencial se desarrolla en ellos y deviene activa’™

La Union Soviética no concibio la terminologia de “hecho”. Para ellos, no se trataba de una
caracterizacion de esa manera. El proceso debe sustituir al de hecho, porque toda accion
cientifica de la educacion, debe entrelazar procesos pedagogicos, orientados a la educacion
de la autodisciplina, la autoinstruccion y la conviccidon de educarse asi mismo. El proceso
pedagogico entendido asi, adquiere una dimensioén nueva: la educacion de un ser integro,
sujeto de la vida social, en todas sus facetas, plenamente responsable por todo le que atafie
a la sociedad. En esta misma secuencia, el proceso pedagogico se relaciond en el binomio
educacion —trabajo, en el que la colectividad jugaria un papel determinante. Esta etapa se le
denomind la etapa de conversion del hecho pedagogico al proceso pedagogico.

Finalmente, la tltima etapa le corresponde al conductismo, en el que la observacion
representaba la técnica por medio de la cual se controlaba el aprendizaje del alumno.
Aparecen —entonces- nuevos enfoques que modernizarian la concepcion transmisionista de
la didactica. Se trata pues, de una tendencia perfilada a considerar el cambio de conducta
como sinonimo de aprendizaje. Ante ello, el docente debe planificar la ensefianza, formular
objetivos y evaluarlos si es que pretende lograr el cambio educativo.

82 Cfr. Rousseau, J. El Emilio de la Educacién. Editorial Porrtia. México D. F. 1997 Pag. 204.
8 Cfr. Angulo y otros. Pedagogias del siglo XX. Cuadernos de Pedagogia. Espafia. 1996 Pag. 24.



198

Herbart, Johann Friedrich

(Alemania, 1776-1841). Lungrend (1994) se preocup6 por la vida profesional de Friedrich
Herbart e intentd recuperar su imagen a partir de los verdaderos empujes que tuvo en su
época. De hecho, Lungrend denot6 un verdadero abanico de Herbart y lo ubicd como el
pedagogo que por excelencia sistematizd la educacion mediante el proceso de fines y
objetivos para la propia ensefanza. Esta formula —hoy en dia muy de moda- se esta
manejando como la produccion de la actividad de ensefianza, elemento clave del disefio y
desarrollo curricular.

Herbart (1776-1841) en este sentido, es considerado como el pedagogo que intento
profundamente sistematizar la educacion, a partir del proceso instruccional. Esta
consideracion, no muy bien vista en Alemania de ese siglo, represent6 el cimiento de la
curricula y, a la vez, el descubrimiento de que la didactica debia estar basada en la
construccion de fines y la seleccion del contenido que debian tener a la ética como base.
Aunque su posicion es intelectualista, se considera a Herbart un partidario de la concepcion
educativa de Froebel, pues su admiracion por éste no solo reside en el descubrimiento del
jardin de infantes, sino en su capacidad para ordenarlo cientificamente y vincular el proceso
didactico a la vida intelectual.

Las ideas de Herbart han tenido influencia en la formacion de los profesores y profesoras,
especialmente en Alemania y Suiza. Su punto de partida era la psicologia como ciencia
para interpretar y orientar la vida personal de los nifios y nifias. De esta forma, quedaba
demostrada sus propias palabras que la psicologia es “la ciencia que el educador necesita
por su propio bien; pero a la vez debe dominar la ciencia que se ha de transmitir. Debo
admitir en seguida aqui que yo no reconozco ninguna educacion sin ensefianza, de la misma
forma no reconoceré mas adelante en este texto cualquier ensefianza que no sea educacion”

En 1809 Herbart sucedio a Kant en la catedra de filosofia de Konigsberg y luego fue
catedratico en Gottingen. Se ocupd de cuestiones educativas y sistematizo las ideas bésicas
de la pedagogia y la didactica. Su punto de partida era el alma del nifio o nifia que iba a ser
educado o educada, siendo el objetivo crear un cardcter moral. Asi pues, una parte
fundamental de la pedagogia era “la construccion de fines y la seleccion del contenido que
segun, Herbart, debia tener a la ética como base. La otra parte fundamental era el proceso
de transmision que debia apoyarse en la psicologia y, con la ayuda de ésta, se podria
sefialar el camino, asi como las limitaciones, para conseguir su fin de cardcter moral”™.

Expresado de otra manera, Herbart ubico la teoria de la educacion como la totalidad de la
instruccion, en la que la labor docente procedera con diversos métodos para encauzar la
actividad intelectual hacia una vida realmente activa. Aunque Herbart reconoci6 el papel de
los sentimientos, redujo el contenido de la conciencia a las representaciones; lo que indica
una concepcion pedagodgica fundamentada en un racionalismo que descarta los
sentimientos, aunque su punto de partida sea la ética. En este sentido, la educacion moral es
la educacion de los sentimientos de pasividad y dependencia de las fuerzas que viven de los
superiores.

% Cfr. UIf P. Lungren. Teoria del curriculum y escolarizacion. Editorial Morata. Espaia, 1981. Pag. 49.
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Heteroevaluacion

(Hetero, voz griega que significa: otro o distinto) Es la valoracion que realiza el tutor,
profesor o maestro (a) al estudiante (inclusive puede ser entre estudiantes, ver:
Coevaluacion), sobre la apropiacion, comprension e integracion de conocimientos a su
estructura cognitiva y que se evidencia (o debe evidenciarse) en el desarrollo de las
diferentes actividades de aprendizaje propuestas para la unidad de estudio correspondiente.
Contraposicion de “auto-evaluacion.

Hiperquinesis

(Ver Déficit Atencional; ver Farmacos y Educacion).La Hiperquinesis es un problema de
falta de atencion, exceso de actividad, impulsividad o alguna combinacion de estos. Para
diagnosticar estos problemas deben estar por fuera del rango normal para la edad y
desarrollo del nino(a).

El trastorno de hiperactividad y déficit de atencion afecta el desempeiio escolar de los y las
nifios (as) y sus relaciones con los demas. Los padres y madres que se estan preguntando si
sus hijos(as) tienen este trastorno a menudo estan exhaustos y frustrados.

Los estudios cientificos, utilizando técnicas avanzadas de neuroimagenes de la estructura y
funcionamiento del cerebro, muestran que los cerebros de los nifios y nifias con ADHD son
diferentes de los cerebros de otros infantes. Estos menores manejan neurotransmisores
(incluyendo dopamina, serotonina y adrenalina) en forma diferente a como lo hacen sus
comparfieros.

El trastorno de hiperactividad y déficit de atencién a menudo es genético y cualquiera que
sea su causa especifica, parece iniciarse muy temprano en la vida a medida que el cerebro
se esta desarrollando. Otros problemas, tales como depresion, privacion del suefio,
discapacidades especificas en el aprendizaje, trastornos de tics y problemas de
comportamiento de oposicién/agresividad, se pueden confundir con o aparecer junto con el
trastorno de hiperactividad y déficit de atencion. Cada menor sospechoso de padecer este
trastorno merece una evaluacion cuidadosa para clasificar exactamente lo que esta
contribuyendo a sus comportamientos preocupantes.

El trastorno por déficit de atencion (ADD) es el trastorno de la conducta de la nifiez mas
comunmente diagnosticado que afecta a un estimado de tres a cinco por ciento de los nifios
en edad escolar y cuyo diagndstico es mucho mas frecuente en nifios que en nifas.

La mayoria de los nifios y nifias con ADHD tienen al menos otro problema de desarrollo o
de comportamiento. Cada evaluacion debe incluir una busqueda de las posibles condiciones
adicionales, incluyendo trastorno de conducta, trastorno oposicional desafiante, trastornos
del estado de animo, depresion, ansiedad y problemas de aprendizaje.
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El Manual Estadistico y de Diagnoéstico (Diagnostic and Statistical Manual, DSM-1V)
divide los sintomas del trastorno de hiperactividad y déficit de atencion (ADHD, por sus
siglas en inglés) en aquellos sintomas de falta de atencion y los de
hiperactividad/impulsividad. Para que a los infantes se les diagnostique este trastorno deben
tener al menos seis sintomas de atencion o seis sintomas de actividad/impulsividad, en un
grado mas alla de lo que se esperaria para los y las nifos (as) de su edad.

Los sintomas deben estar presentes durante al menos seis meses, ser observados en dos o
mas escenarios, no ser causados por otro problema y ser tan graves que causen dificultades
significativas. Algunos sintomas deben estar presentes antes de los siete afios. Los nifios y
nifias mayores que aun presentan los sintomas, pero ya no se ajustan a la definicion
completa, presentan ADHD en remision parcial.

Algunos menores con ADHD tienen principalmente el tipo que tiene que ver con la falta de
atencion (el tipo menos destructor y mas facil de no ser diagnosticado con ADHD), algunos
el tipo hiperactivo/impulsivo y algunos otros el tipo combinado.

Sintomas de falta de atencion: No logra prestar atencion cuidadosa a los detalles o comete
errores por falta de cuidado en el trabajo, en la escuela o en otras actividades. A menudo
tiene dificultad para mantener la atencion en tareas o actividades ludicas. Con frecuencia
parece no escuchar cuando se le habla directamente. A menudo no sigue instrucciones y no
logra terminar el trabajo escolar, los deberes u obligaciones en el lugar de trabajo (no
debido al comportamiento de oposicion o a que no logra entender las instrucciones).
Frecuentemente tiene problemas para organizar sus tareas y actividades. A menudo evita, le
disgusta o se muestra renuente a comprometerse en tareas que requieran esfuerzo mental
(como el trabajo o las tareas escolares). Con frecuencia pierde cosas necesarias para las
tareas o actividades (por ejemplo, juguetes, tareas escolares, lapices, libros o herramientas).
A menudo se distrae facilmente con estimulos externos. Se muestra a menudo olvidadizo en
las actividades diarias.

Sintomas de hiperactividad: A menudo juega con sus manos o pies o se retuerce en su
asiento. Con frecuencia abandona su asiento en el salén de clase o en otras situaciones
cuando lo que se espera es que se quede sentado. Tiene problemas para participar en
actividades "apacibles" como la lectura. A menudo corre y trepa excesivamente en
situaciones inapropiadas (en adolescentes o adultos puede estar limitado a sentimientos
subjetivos de inquietud). Con frecuencia tiene dificultad para jugar o involucrarse en forma
silenciosa en actividades placenteras. A menudo habla excesivamente, estd " en
movimiento" o actiia como si fuera "impulsado por un motor".

Sintomas de impulsividad: Con frecuencia emite respuestas antes de que termine de
escuchar la pregunta. A menudo muestra dificultades para esperar su turno. Con frecuencia
se entromete o interrumpe a los demas (por ejemplo, irrumpe en conversaciones o juegos).

Con demasiada frecuencia, los nifios dificiles son clasificados incorrectamente como
menores que sufren el trastorno de hiperactividad y déficit de atencion y, por otro lado,
muchos nifios y nifias que verdaderamente si lo tienen permanecen sin diagndstico. En
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cualquiera de los casos, a menudo se pasan por alto las dificultades relacionadas con el
aprendizaje o los problemas de estado de animo. La Academia Estadounidense de Pediatria,
AAP (por sus siglas en inglés American Academy of Pediatrics), ha publicado las pautas
para dar mayor claridad a este asunto.

El diagndstico esta basado en sintomas muy especificos que deben estar presentes en mas
de un escenario y, si se sospecha la presencia de ADHD, se le debe hacer una evaluacion
clinica al menor.

La evaluacion puede abarcar: Cuestionarios para los padres, madres y profesores (algunos
ejemplos son: Connors, Burks). Evaluacion psicologica del nifio o nifia y de la familia,
incluyendo un examen de coeficiente intelectual y una prueba psicologica. Evaluacion
mental, nutricional, fisica, psicosocial y del desarrollo completa.

La Academia Estadounidense de Pediatria ha desarrollado pautas basadas en evidencia para
tratar el ADHD: Establecer metas especificas y apropiadas para guiar la terapia. Iniciar la
terapia con medicamentos y/o de comportamiento. Evaluar el diagnostico original, la
posible presencia de otras condiciones, qué tan bien ha sido implementado el plan de
tratamiento y el uso de todos los tratamientos apropiados, cuando el tratamiento no ha
satisfecho las metas propuestas. Hacer un seguimiento sistematico: es importante para
reevaluar en forma regular las metas por lograr, los resultados y cualquier efecto adverso de
los medicamentos. Esta informacion se debe reunir del padre, madre, profesores y el nifio o
nifia.

El trastorno de hiperactividad y déficit de atencion es un problema frustrante. Muchos
remedios alternativos se han vuelto populares, incluyendo hierbas y suplementos,
manipulacion quiropractica y cambios en la dieta. Aunque hay evidencia que sugiere el
valor de una dieta variada y saludable con mucha fibra y otros nutrientes basicos (la dieta
que seria mejor para la mayoria de los menores), existe poca o ninguna evidencia solida
para muchos remedios cuya estrategia de venta apunta a los padres. Se ha comprobado que
un periodo de suefio adecuado ayuda a los sintomas de ADHD.

Los menores que reciben tanto tratamiento conductual como medicamentos a menudo les
va muy bien, pero estos Ultimos no se deben utilizar simplemente para hacer la vida mas
facil para los padres o el personal de la escuela. Ahora existen varias clases diferentes de
medicamentos para ADHD que se pueden usar solos o combinados. Otras técnicas ttiles
pueden abarcar: Modificar el ambiente para limitar los factores de distraccion; y brindar
instruccion personalizada con tutor.

El trastorno de hiperactividad y déficit de atencioén es una condicioén crénica y duradera y
cerca de la mitad de los menores con este problema continuaran teniendo sintomas
incomodos de falta de atencion o impulsividad como adultos. Sin embargo, los adultos son
usualmente mas capaces de controlar su comportamiento y de disimular sus dificultades.

Las estadisticas muestran que existe un aumento de la incidencia de delincuencia juvenil y
de enfrentamientos de adultos con la ley entre individuos que padecieron el ADHD cuando
eran nifios. Por lo tanto, no se deben escatimar esfuerzos para controlar los sintomas y
enfocar la energia del nifio y nifia hacia caminos constructivos y educativos.



202

Historia de la educacion de El Salvador (antecedentes genéricos)

Sin lugar a dudas la influencia Espafiola y Norteamericana, respectivamente, han incidido
significativamente en el sistema educativo nacional; tema que debe ser estudiado y
analizado para comprender el acontecer actual; en efecto, como afirmaba Bloch “la
incomprension del presente, nace fatalmente de la ignorancia del pasado”; con esto se
intenta, en el presente articulo, escudrifiar sobre la abiogénesis que fragud y marco el
destino de la educacion en la region centroamericana, y concretamente en El Salvador, para
luego pensar en una posible agenda contemporanea que responda a las necesidades y
problemas de una reflexion educativa.

Veamos primero la influencia de “La cruz y la espada” de la Corona Espafola
(Agustinismo Politico); a juicio del intelectual mexicano Leopoldo Zea en su obra
“América como autodescubrimiento” lo que sucedio en el mal llamado descubrimiento fue
un verdadero “tropezén”, en donde los influjos de la etapa histérica dominante colonialista
de los siglos XV y XVI, cuyo origen se encuentra en la Florencia de los Medici, llegd a los
paises mediterraneos; en efecto, el renacimiento a Espafia llegd de modo tardio, pero llego,
debido a su fidelidad a la ortodoxia catdlica, y en este pais en donde la Santa Inquisicion se
ubica tras la corona abarcando los dominios monarquicos de cada Virreinato, Capitania y
Colonia.

En este contexto, Espafia colonializa bajo los signos de la espada y de la cruz, es decir
colonializa y analogamente evangeliza, pero estas dos acciones van hilvanadas por
evidentes signos de violencia, bajo el adagio de Tucidides: “la violencia no s6lo es la causa
de todas las guerras sino también el método rapido para la expansion de las civilizaciones”,;
pero esta violencia tiene tres caracteristicas muy suyas: a) existen didfanos mandatos
politicos que las justifican; b) se justifica ante las rebeldias de creencias extrafias; y c)
tienen la bendicidon o estan sacralizadas por la iglesia; en el fondo el temerario inquisidor
Fray Tomas de Torquemada, con la biblia bajo el brazo defendia la tesis en donde solo
admitia tres clases de seres humanos: jafetitas (negros), semiticos (asiaticos) y camiticos
(arios) De hecho pasaron mas de 30 afios para que la iglesia se dignara aceptar que los
autdctonos eran verdaderas personas, a través de la Bula de Paulo Il en 1537, después de
un arduo debate entre los frailes Sepulveda y de las Casas.

La encomienda y el repartimiento, la sed del oro y la esclavitud bosquejaron
institucionalmente dos formas de propiedad: las tierras y los seres humanos que vivian en
dichas tierras, bajo un imaginario de crueldad indescriptible.

Con la encomienda se institucionalizé un circulo de evangelizacion, a pesar de algunas
concepciones nefastas como la citada por Eduardo Galeano: “en 1557, un miembro del real
consejo le respondid (al padre Las Casas) que los indios estaban demasiado bajos en la
escala de la humanidad para ser capaces de recibir la fe”.
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Paso asi la conquista entre violencias y vejamenes y llegd la colonia como un largo periodo
politico para la consolidacion del poder peninsular y su enriquecimiento, en donde se
fraguaron abundantes rebeliones, por lo que fue necesario construir la Ley de la igualdad
entre el indio y el espaiiol, la cual no fue acatada ni cumplida inmediatamente; las dos
cosmovisiones, las dos culturas no podian compartir el tiempo ni el espacio, y sélo con el
mestizaje se fue asimilando la nueva lengua y el nuevo credo.

En El Salvador, la constitucion demografica es mestiza, existen muy pocas familias que han
conservado su naturaleza étnica de criollos o indigenas; el lento proceso del mestizaje se
inicio en los primeros dos siglos del dominio colonial; el espafiol se mezcld con el indigena
con gran facilidad, eliminando, casi totalmente la estratificacion racial, quedando mas bien
una estratificacion social y econdmica. David Browning y Barén Castro aportan
sustanciales datos de la composicion demografica y sobre los factores que inciden en su
comportamiento a través de nuevas practicas y circunstancias, como por ejemplo la
introduccion del ganado, las nuevas patologias y los cambios de cultivos; estas
modificaciones demograficas significativas afectan o aceleran los cambios culturales, el
cambio de lengua y de religion impuesto prepara las bases de un nuevo escenario social.

El cambio de religion inici6 desde los inicios de la conquista subvirtiendo las creencias de
los autoctonos a la fuerza; el cambio de la lengua también inicié al mismo tiempo, pero en
1518 se emitio la orden real de Dona Juana en donde obliga a los encomenderos a
alfabetizar a uno o dos indios de los mas inteligentes, para que éstos reduplicaran la accion
con su gente; se trataba pues, de una violencia institucional para imponer una nueva cultura
occidental. Mientras el ladino va emergiendo la lucha cultural se va desvaneciendo, pero las
inseguridades economicas de indios y ladinos aceleran el proceso de transculturacion
espafiola.

Con la independencia se cierra parcialmente el capitulo de la colonia quedando algunos
vestigios naturales al sistema reformado; se da un cambio del régimen politico sin
modificar sustancialmente las estructuras economicas; en efecto, los movimientos
emancipadores salen de los criollos, quienes controlan —junto a muy pocos ladinos- la
produccion y el comercio. Posteriormente la ortodoxia conservadora va perdiendo espacios
ante el auge liberal, dando paso a las primeras empresas privadas de sectores comerciales y
agroindustriales.

Tres sectores constituyen la composicion demografica de El Salvador postindependentista:
criollos, ladinos y minoritariamente indios; ya en 1841 cuando nace la Universidad de El
Salvador comienza a emerger una clase media que se distancia de las concepciones
tradicionales de clase, y de la unica relacion productiva existente hasta la fecha: hombre-
tierra, emergiendo asi tres modos de produccion distintos y distantes: agricultura de
subsistencia, agricultura de comercializacion y nuevos oficios.

En términos muy generales, sobre esta etapa descrita, predominaron los esquemas catélicos
en los modelos educativos, bajo una acepcion elitista que poco a poco fue descendiendo; en
el fondo, el modelo educativo fue vertical, jerarquico, excluyente y teologizado, en donde
la relacion externa social configuraba el mapa del quehacer educativo; se trata de una
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cristalizacion de la obra “El pedagogo” de San Clemente, cuya caracteristica es el
ortodoxismo catdlico y la soberania absoluta del maestro.

Esta breve sinopsis presenta una antesala para comprender los ejes disefiados por Paulo
Freire en su obra “La Pedagogia del Oprimido”, “el ser menos” y “el ser mas”; desde el
punto de vista historico de la produccion se encuentra el espafiol versus el indio, con el
criollo versus el mestizo, con el terrateniente versus el campesino, con el patrono versus el
obrero; siendo asi, “el ser mas” un grupo minoritario, y el “el ser menos” un grupo
mayoritario, estructuralmente marginado.

Si la primera etapa se cataloga como “espada y cruz”, la segunda se puede llamar “América
para los americanos”. Las ideas ilustradas de influencia inglesa que llegaron a mediados del
siglo XVII a América del Norte bosquejaron un escenario muy distinto; los principios
empiristas de Locke, Berkley y Hume, junto a las ideas utilitaristas de Jeremias Bentham y
John Stuart Mill, consolidaron una nueva vision social y productiva que se podria catalogar
de “pragmatismo”.

Para el pragmatismo, el mundo es explicable en si mismo, es decir, objetivamente; el homo
economicus de este escenario organiza y busca el bienestar, su destino es buscar el éxito y
llegar a fines tutiles de cara al desarrollo y a la conservacion de la vida; estos principios mas
otra vertiente del enciclopedismo y la ilustracion francesa dan la pauta para construir la
Carta Magna en donde se solidifican las ideas para pensar en una sociedad norteamericana
utilitarista y pragmatica.

La sociedad norteamericana se consolida sobre estratos sociales maduros provenientes de
etnias europeas, sin ninguna inclinacion a mezclarse con las etnias indigenas por razones
estrictamente puritanas influidas por el protestantismo; asi los grupos étnicos indigenas se
van reduciendo en las reservaciones hasta minimizar su presencia en las areas de influencia
aria y sajona. Ya para el siglo XIX las universidades de Harvard y Columbia consolidan su
alto prestigio académico, en donde se educan las élites jovenes de la nacidon, generandose
un espectro social educativo de desborde con significativas consecuencias sociales.

En 1912 el Presidente William H. Taft dejo escritas la siguientes palabras: “No esta lejano
el dia en que tres banderas de barras y estrellas sefialen en tres sitios equidistantes la
extension de nuestro territorio: una en el Polo Norte, otra en el Canal de Panamé y la
tercera en el Polo Sur. Todo el hemisferio serd nuestro, como en virtud de nuestra
superioridad racial, ya es nuestro moralmente” (citado por Eduardo Galeano en “Venas
Abiertas de América Latina”); asi, Somoza en Nicaragua, Carias Andino en Honduras,
Ubico en Guatemala y Hernandez Martinez en El Salvador, apoyaron la tesis imperialista,
frente a la amenaza del “fantasma que recorria europa” y que se levantaba como otro
imperio antagonicamente opuesto; desde este punto, comienza una guerra fria bajo
esquemas de dominacion militar y de doctrinas de seguridad nacional.

La hegemonia estadounidense estaba respaldada por un aparato productivo y empresarial
enorme; en Centroamérica descubrieron ciertos potenciales a considerar en su agendas,
temas como el café y la banana les llevaron a construir redes de comunicaciones
ferrocarrileras con empresas de capital norteamericano (The Salvador Raiway Company);
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pero mas alla de lo econdémico, el interés era de caracter politico estratégico, a modo de
puntos presenciales de caracter militar para contrarrestar las oleadas de la amenaza
comunista.

Pero tras esta atmosfera cosmética existen otros nombres que iluminan un nuevo modo de
ser norteamericano del siglo XX: Whitmann en la poesia y Mark Twain en la narrativa,
quienes desde una plataforma de derechos civiles comienzan a atentar contra los prejuicios
xenofobicos; por otra parte nos encontramos con “El Club Metafisico de Harvard” en
donde aparecen los nombres de Chauncey Wright, William james, Charles Peirce, John
Fiske, John Dewey, entre otros, quienes depuran desde la academia la vision de pais hacia
un idealismo subjetivo, donde se acrisola el nuevo capitalismo de fe: si mi creencia me
lleva al éxito puedo confiar en ella, si me lleva al fracaso debo encontrar otro punto en
donde poner mi fe para arrancar de ahi con una nueva creencia; asi mismo, Fiske en su libro
“Ideas Politicas Americanas sostiene que: simplemente no hay historia, lo que existe es una
evolucion constante del hombre, guiada por su fe y su destino; y asi como hay hombres
superiores hay hombres inferiores, asi también como los pueblos.

El pragmatismo de Peirce, de Wright y de Holmes se va a fortalecer con la nueva teoria de
la historia de Fiske; lo que ahora se necesita es que estas ideas sean llevadas al sistema
escolar para que de ahi salga el nuevo tipo de hombre que necesita el “Destino Manifiesto”;
entonces era necesario crear una pedagogia para el superdotado, para quien la educacion
tendrd que ser abierta; y una pedagogia para el simple espiritu practico del que no tiene
condiciones para el liderazgo; este es el papel que dentro del gran movimiento pragmatico
va a desempefiar Dewey.

Dewey es el representante de la filosofia que ha penetrado mas profundamente en la
formacion de generaciones norteamericanas; quien ademas ha escrito numerosas obras y
articulos sobre este tema, cuyas influencias han sido significativas en los esquemas de
planificacioén educativa Latinoamericanos.

Dewey es considerado entre la era de los “activistas” pedagdgicos, junto a Ferriere,
Claparede, Bovet, Decroly, Montessori, cuyo origen se funde en “El Emilio” de JJ
Rousseau, en donde se ubica al nifio y nifia en el centro del hecho educativo; aqui el
educador es considerado un “estimulador” y guia del nifio y nifia; y el programa una
realidad ordenada en complejidad creciente (estos son los tres componentes de acto
educativo). Dewey también asume las concepciones europeas de Froebel (la educacion del
hombre) y Haeckel (ley biogenética), pero en el fondo persisten las ideas de la educacion
para el éxito.

Finalmente, la sintesis contemporanea. En El Salvador, antes que nacieran las escuelas
normales habian escuelas publicas de primaria, ;quién ensefaba en dichas escuelas?; los
educadores eran jovenes bien adelantados en su formacion bésica, de modo especial en la
lectoescritura, la gramatica y el calculo elemental; estos jovenes, distinguidos en los
estudios realizados, eran premiados con un nombramiento que proponian las Alcaldias a las
Gobernaciones, bajo la autoridad del reglamento de Instruccion Publica de 1917; el vivero
de estos maestros eran algunos jovenes, hijos de la pequena burguesia rural afiilera o
ganadera, quienes hacian estudios en Guatemala, pudiendo estudiar, segin su capacidad
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econdmica en el Colegio San Carlos, el san José¢ de Calasanz o el Colegio Tridentino; al
terminar el bachillerato, si por alguna razén no seguian los estudios universitarios en la
Universidad de San Carlos volvian al pais y se hacian nombrar maestros de escuela.

La formacion mas profesional de docentes en las escuelas normales comienza bajo la
administracion del general Gerardo Barrios; posteriormente el general Francisco Menéndez
contrato los servicios de cuatro colombianos para que dirigieran la educacion, y crearan un
plan de educacion general y formar el magisterio; cabe sefalar que Colombia era escenario
de una fuerte pugna entre liberalismo y conservadurismo religioso, en donde el poder
conservador era mayoritario.

Asi pues, en América Latina y en Centroamérica se experimento el debate educativo entre
las corrientes liberales y religiosas conservadoras, e inmediatamente emergio la dicotdmica
vision de dos posturas; educacion para el pueblo (educacién del soberano, Domingo
Faustino Sarmiento) o educacion sistematizada y vertical; la educacion culturizadora y la
conquista de los grados académicos es el derecho de las clases dirigentes, y la educacion
alfabetizadora y artesanal, es la oferta que se hace al pueblo; pero en todo caso, ambas
corrientes se preocuparon mas por el Estado dejando el tema educativo en un segundo lugar
de la agenda politica.

Mas tarde, emerge un nuevo punto de vista que trastoca el rumbo educativo: “La Cuestion
Social”; dicho concepto parte de la brecha existente entre los grupos sociales polarizados,
concretamente a partir de las diferencias y posibilidades culturales y educativas, y de su
respectiva forma de vivir; aqui, por ejemplo, sale a la vista el asunto del analfabetismo
vinculado a los altos indices de pobreza; esta dicotomia manifiesta el distanciamiento de un
grupo social de los valores de equidad, igualdad y justicia; y es que las diferencias
individuales no pueden ser ignoradas por ninguna ideologia; por eso Marx califica a la
ideologia como falsa conciencia, dado que toda ideologia a final de cuentas viene a ser una
concepcion antropoldgica y una vision de realidad.

La “cuestion social” entendida a la luz de la teoria educativa tiene salida y solucion si se le
da la preeminencia a la educacion para convertirla en un proceso correcto de
transformacion social y desarrollo econémico.

En diciembre de 1939 el Gral. Maximiliano Hernandez Martinez firmé el Decreto de
Reforma de la Educacion Nacional, luego de consultar a un grupo de educadores; la teoria
de dicha reforma la disefi¢ Luis Escamilla, y los programas de trabajo fueron disefiados por
Carlos Monterrosa, Celestino Castro, Luis Samuel Caceres y Rafael Ramirez; en esta época
la administracion de la educacion estaba adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores y
Justicia, el cual contaba con una Subsecretaria de Instruccion Publica; dicho programa de
Reforma partia de nuevos programas de estudio bajo una estructura operativa de
“jornalizaciones” y con un esquema en donde se partia de “propositos” para proseguir con
una metodologia pedagogica decrolyana de “centros de observacidon”, cuyo objetivo
principal se definia asi: “hacer de cada salvadorefio un hombre util en el hogar, en la
comunidad, en la nacion y en el globo en general”; el programa de reforma se inici6 a
finales de 1939 y finaliz6 en 1940, pero no llegé a incidir a educacion media.
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En la administracion del Gral. Fidel Sédnchez Hernandez se llevd a cabo la Reforma
Educativa de 1968, la cual estaba precedida de una época de bonanza economica, tras el
auge comercial del café, del algodon y el azcar en el mercado internacional; en este
contexto, se desarrollaba al interior de la UES un fuerte movimiento critico de izquierda, el
cual comenzaba a ser reprimido con voracidad, a tal grado que el gobierno intolerante de
Lemus llegd a maltratar fisicamente al rector y al secretario general de la universidad, a
perseguir a sus decanos con la orden de capturarlos vivos o muertos y a asesinar
estudiantes; esto generd una respuesta universitaria, particularmente en el periddico
“Opinion Estudiantil”. En el periodo de Lemus también se cre6 el Consejo Nacional de
Educacion por Decreto Ejecutivo fechado el 15 de febrero de 1957, en donde estaban
representados los niveles educativos universitario, media y bachillerato, primaria, normal.,
técnica, agropecuaria, fisica, artistica, comercio, prensa nacional y secretaria coordinadora.

Con la caida de Lemus surge la Junta de Gobierno en octubre de 1959, la cual en el campo
educativo desarrolla un plan de formacion de maestros llamado “Bienio de la Educacion
Nacional”; para ello, se llevo a cabo una evaluacion de los programas de estudio, en donde
sali6 a flote la marginalidad de la alfabetizacion y la formacion de formadores;
cuantitativamente, este problema no se podia resolver en las Escuelas Normales sino en la
propia realidad de los educadores existentes; el diagndstico indico la necesidad de contar
10,000 maestros mas en los dos afios pautados; al dia siguiente de presentar el plan la Junta
de Gobierno fue enviada al exilio, pero el director de la educacion normal se mantuvo en su
puesto y se dedico a fundar mas escuelas normales en el pais, llegando a tener cincuenta y
seis instituciones de esta indole.

En 1967 CONAPLAN presento al consejo de ministros presidido por el Gral. Fidel Sdnchez
Hernandez un estudio relacionado con los planes de accion que deberian formular cada
ramo de la administracion publica; ante esto, el ministro de educacion integréo una
“Comision de Reforma de la Educacion”; el Ing. Roman Mayorga Quiroz actué como
articulador entre COAPLAN y dicha comision; en la comision habia representacion de la
empresa privada, TV Educativa, ciudad normal Alberto Masferrer, diversas direcciones del
propio ministerio y UNESCO. Seis macroindicadores constituian la base diagndstica para el
trabajo: disponibilidad per capita, vivienda, trabajo, salud, poblacion y educacion.

Para 1968 las tendencias del “desarrollismo” sustentadas en la alianza por el progreso
recorrian toda Latinoamérica; y sobre esta base se montaba la “Reforma de Béneke” con
cuatro principios: 1) la educacidon es una empresa organizada para producir recursos
humanos; 2) la educacion es el método correcto de transformacion social y desarrollo
nacional; 3) la educacion es el mejor medio de hacer que los seres humanos tengan
nociones claras sobre el mundo fisico y el mundo social; y 4) la educacion es el método
técnico para formar la personalidad humana, equilibrando sus poderes y equilibrando su
vigencia en el medio social. Entre otras reformas particulares, era necesario contar con un
nuevo marco legal, los cuales se encuentran en el “Documento 29”: ley general de
educacion; ley del escalafén del magisterio; ley de asistencia del magisterio y ley de la
profesion de maestro.

Dos evaluaciones analizaron el impacto de la Reforma del 68, una en 1975 por AID, y otra
en 1978 a modo de consulta, pero en realidad la mayor critica de parte de los sectores



208

magisteriales a esta Reforma consistié en dos vertientes: una, que la reforma fue disefiada
de modo descendente desde el gabinete y sin participacion del gremio magisterial, otra, que
existio una fuerte influencia de organismos internacionales.

Ya a finales de los ochenta, a juicio de ANDES 21 de Junio (Asociaciéon Nacional de
Educadores de El Salvador), comenz6 un proceso de “Reforma Educativa Silenciosa”, que
giraba alrededor del programa SABE, con los cambios curriculares, y por las ideas de
Municipalizacion de la Educacion, ante esto existieron conatos de oposicion, pero
posteriormente se dio un giro radical.

El consejo ejecutivo de ANDES a inicios de los noventa, cambi6 su actitud, lo cual no fue
facil por su tradicion, no obstante se entabld un profundo proceso de negociacion con la
nueva ministra de educacion Lic. Cecilia Gallardo de Cano, lo cual fue criticado por
algunos sectores radicales; de hecho ANDES habia confrontado con todos los ministros que
habian pasado por ésta cartera de estado. ;A causa de qué se da este cambio?, en primer
lugar la finalizacion del conflicto con los Acuerdos de Paz en 1992 establecen un nuevo
contexto socio-politico, sin embargo hay que anotar que inmediatamente a los Acuerdos de
Paz se llevd a cabo una huelga mas intensa que las del 68 y 71, lo que parece
contradictorio; dicha actividad, constituida por un paro de labores y por una huelga de
hambre, se llevo a cabo porque ANDES consideraba que habian sido violados los derechos
conquistados desde 1965 con mucha sangre, y con mas de cuatrocientos maestros
asesinados y desaparecidos durante estos duros tiempos, esta violacién consistia en el
proyecto de municipalizacion de la educacion, lo cual ponia los puntos criticos de ANDES
en una situacion vulnerable, entre los cuales estaban: bienestar magisterial, estabilidad
laboral y salario. La municipalizacion de la Educacion consistia en la modernizacion del
sistema educativo nacional con una modalidad de descentralizaciéon que fragmentaba el
sistema educativo, transfiriendo la educacion a los doscientos sesenta y dos Municipios del
pais, la idea en teoria era discutible, pero en la practica no se contaba con los recursos o
condiciones en los Municipios para sostener el sistema educativo; estas ideas procedian de
los sectores de planificacion y de modelos de paises América del Sur.
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El gobierno en su momento supuso que ANDES habia perdido la capacidad de
convocatoria, movilizacion y respuesta, e intentd establecer esta nueva politica; esta
suposicion estaba asociada al nuevo contexto de paz establecido por los acuerdos de
Chapultepec, no obstante la respuesta de ANDES tuvo eco en el magisterio, y fue asi como
se establecieron las pautas para negociar.

El debate educativo, que inclusive hoy tiene vigencia parte de una dicotomia sustantiva:
(reforma o transformacion educativa?; para algunos pensadores educativos, el concepto de
reforma responde mas a una realidad que vive el mundo, y por ende el pais, es decir a las
exigencias econdmicas de la globalizacion (gasto); en cambio transformacioén, responde
mas a un contexto de problemas sociales (inversion). Posiblemente las negociaciones
establecidas entre el MINED y ANDES lograron conjugar ambas visiones —economicista y
social- y a partir de una nueva concepcion de participacion y consulta, en donde se incluy6
a ANDES, se establecid6 un nuevo paradigma de didlogo entre el MINED vy el sector
agremiado.

Posteriormente, se fragmentdé ANDES y surgieron de su interior nuevas gremiales con otras
visiones como Concertacion Magisterial, SIMES, entre otros; también el grupo de
directores de institutos nacionales CODINES. Pero las tensiones, negociaciones y dialogos
se han mantenido como una constante. Otro tema central en el debate con las gremiales, es
que las exigencias de los diversos sectores magisteriales se han centrado en el docente y no
en el estudiante; en este sentido, todas las negociaciones han partido de un beneficio real
para el estudiante, y dificilmente los sindicatos han pensado en los beneficios de sus
exigencias para el alumno y la comunidad.

En la década de los 90, luego de firmados los Acuerdos de Paz (1992) e iniciado el proceso
de reconstruccion social, se sientan las bases para una nueva Reforma Educativa anunciada
en 1994 y comenzada a ejecutarse en 1995 sobre cuatro ejes: mejoramiento de la calidad,
ampliacion de cobertura, modernizacion institucional y formacion en valores; los
programas EDUCO y SABE son punta de lanza de este proceso, y se reforma todo el marco
legal. Asimismo, se crea una comision nacional de educacion, ciencia y desarrollo, y se
elabora un plan decenal sobre la base de una amplia consulta nacional basada en talleres;
posteriormente se realizan profundas revisiones curriculares y se disefian libros de texto
nuevos acordes con los cambios.

Hora (clase)

La arquitectura especifica del proceso de ensefianza aprendizaje, mas alla del curriculum, se
cristaliza en un lapso temporal conocido como la “hora-clase”; este tiempo dedicado a
ensefiar y aprender, que oscila entre cincuenta minutos y una hora, es sumamente
importante por que se despliega toda la carga pedagdgica y didactica del docente y, a su
vez, el estudiante construye los aprendizajes —valga la redundancia- constructivamente;
pero este tiempo es tan importante como lo deberia ser la planificacion —antes- y el
seguimiento —después- de la clase.
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Planificar o preparar una clase es un tiempo vital que se subestima, y que por lo general,
“no se paga” en los honorarios docentes de instituciones publicas y privadas de ningin
nivel; asi como también se subestima y no se paga el seguimiento, la revision y correccion
de tareas y/o pruebas.

Considerando multiples experiencias docentes, una hora clase “deberia” equivaler, mas o
menos, a 2 horas de trabajo en planificacion, que incluyen: lectura, revision de materiales y
seleccion de recursos didacticos; de igual modo, dependiendo del grupo de clase, en un
estandar de 40 estudiantes, y considerando un minimo de 5 minutos por persona, el
seguimiento de revision y correccion de tareas, equivale a no menos de tres horas.

Pero mas alla de que se reconozca el tiempo laboral dedicado a las tareas de planificacion y
seguimiento en materia de tiempo y recursos financieros, lo importante es caer en la cuenta
de la necesidad de explorar la calidad de estos procedimientos y de los insumos que lo
posibilitan. Por ejemplo, una planificacion o jornalizacion para la hora clase, coherente,
deberia considerar un repaso o actualizacion de los contenidos centrales de la asignatura;
asimismo, seria necesario revisar las matrices o fuentes curriculares de la propia asignatura
para saber cual es la exigencia minima; una vez culminada la revision y actualizacién, el
docente debe analizar y seleccionar los recursos didacticos mds apropiados para viabilizar
la entrega de la ensefanza, y a su vez, considerar estrategias metodologicas en el aula para
facilitar los aprendizajes de los estudiantes; inclusive, esto, podria implicar la necesidad de
preparar materiales especificos para ejercicios individuales o grupales; finalmente, el
docente tiene que pensar como se va a cerciorar de que los estudiantes aprendieron, para lo
cual deberéd disefiar ciertos instrumentos de medicion y valuacion... menuda tarea, si se
hiciera bien hecha, pero la hora clase aun no ha comenzado...

Con el equipaje de la planificacion, y una cuota de creatividad, el docente desarrolla su
hora clase, y al final recoge los insumos para verificar la eficacia y eficiencia de los
aprendizajes, la hora clase termina... y deberia comenzar el tiempo de revision minuciosa o
evaluacion para tener certeza de lo aprendido; si como anotamos la clase fuera de 40
estudiantes (cosa extrafia en nuestro medio) y le dedicara tan solo 5 minutos a cada uno,
pasaria 3:30 horas trabajando; esto implicaria una revision de cada instrumento de
recoleccion de la evidencia de aprendizajes (pruebas, ensayos, problemas, etc.), e
idealmente, una anotacion orientativa para cada estudiante, es decir, algo mas que poner
una nota fria y calculadora, cuya interpretacion es difusa para el alumno (;5.98... cuéles
fueron las dos centésimas de conocimiento que fallaron?), refiriendose a una valoracion de
los hallazgos en prosa, para que el estudiante aproveche o enmiende.

Podemos concluir que una “hora-clase” no son la suma de sesenta improvisaciones; detras
de este tiempo crucial consignado a desarrollar conciencia, epistemologia y cosmovisiones
a través de la educacion “deberia” haber un antes y un después al menos bien valorado y
asegurado.
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ICEF

El Instituto de Colaboracion y Educacion Familiar (ICEF), nace en 1976, como una
institucion auténoma dentro de la Asociacion para el Desarrollo Educativo (ADEP) en
Guatemala, como una entidad privada, apolitica y no lucrativa dedicada especialmente a la
educacion, asesoria y formacion de la familia; en 1977 se establecen oficinas regionales en
San Salvador, El Salvador y San José, Costa Rica, y mds tarde a inicios de los 80 en
Tegucigalpa, Honduras. En El Salvador, personas que participan en los cursos de ICEF
fundan en 1978 la Asociacién Promotora de Centros Educativos (APCE).

El ICEF tiene como mision: la educacion, formacion y orientacion de padres de familia y
educadores, para ayudarles a cumplir lo mejor posible el papel que a cada uno de ellos le
compete; asimismo, el proposito fundamental de ICEF es el fortalecimiento de la familia
como célula basica de la sociedad para detener el proceso de desintegracion familiar.

Ilich, Ivann

Tal como lo cita Antoni Tort Bardolet, Ivan Illich (Viena 1926 - ), utilizd la palabra
desescolarizacion como una alternativa a la injusticia social. Basicamente, esta alternativa
llevaria una serie de controversias para la educacion latina y europea. Su posicion
ideologica es considerada por muchos historiadores, antrop6logos y educadores como una
concepcion pedagogica marxista al estilo latinoamericano.

Ivan Illich naci6é en Viena el 4 de septiembre de 1926. Con €I, surge una conviccion sobre
el destino de los pueblos, pues la denuncia formaba parte de su vida cotidiana, siendo
sacerdote. En 1960, renuncia a su cargo en la Universidad Catolica de Ponce y se instala en
Cuernavaca (México) donde participa junto a otras personas en la fundacion del Centro de
Informacion Intercultural (CIDOC) que posteriormente se denomind Centro Intercultural y
de Documentacion.

En 1968, el CIDOC abandona su vinculo con la iglesia y un afio mas tarde Illich abandona
su rol de sacerdote, y se ubica en un radicalismo humanista — asi lo expresa Tort- por
adoptar una disposicion vital destinada a desmontar la comodidad intelectual de las ideas
solidamente establecidas en la sociedad. Actualmente, Illich sigue trabajando en el centro
de Cuernavaca y ha dictado conferencias o cursos relacionados a la desescolarizacion. De
1978 a 1990, planteo6 sobre la cultura del silencio, la cual legitima ante algunos aspectos de
la sociedad como el armamentismo nuclear y, con ello, el genocidio.
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La dignidad del silencio es una reflexion radical sobre el mundo de hoy. Pero tal como
observa Illich la problematica mundial, explicita que la escuela pervierte el ambiente social
y cultural y lo transforma en la expresion basica de la aniquilacion de la conciencia.

Avanzini, fundamenta y abre la posibilidad de comprender la propuesta de Illich sobre el
proceso o el acto educativo. Se trata de “la eliminacion de los expertos en didactica y
especialistas de la escuela...”, en el que la vida escolar es una vida de posibilidades
intelectuales para un diez porciento de la poblacion mundial o una reiteracion de la falacia
del principio de igualdad de oportunidades.

Pivateau aclara que “la esterilizacion del sistema escolar, la erosion de esta institucion
educativa, no constituyen una division del futuro vuelto presente a nuestras conciencias
por los suerios de ciertas personas, sino una realidad general que podria captar todo el
mundo de prevalecer el deseo de la verdad; la crisis es tan grave que —anade- la
desintegracion de la escuela es ya un proceso irreversible”. Para 1980, era evidente esta
nocion de vida desescolarizada. En esta época, la escuela adquiria una denominancia
extremadamente izquierdista, pues la educacion popular y la problematizacion de la
ensefianza estaban acelerando la muerte de la escuela o la educacion sin paredes.

En este sentido, la propuesta de Illich apunta al cuadro familiar y comunitario; a bibliotecas
de nuevo troquel o a centros que proporcionen los medios de aprendizaje. En realidad hay
que examinar a Piveteau para ampliar la propuesta de Illich, pues afirmaba que la escuela
habia fracasado por los programas oficiales de la curricula nacional. Sin embargo, Reimer
parecia tener una ubicacion mejor de esta perspectiva, cuando sefiald “que a finales de este
siglo (el siglo XX) lo que se denomina escuela solo serd una reliquia del pasado, de forma
que esta institucion, triunfante en la época del ferrocarril y posteriormente en la del
automovil, estara como ellas, en vias de desaparicion”. Me parece —sefialaba- que
“acabaremos por percatarnos de que la escuela se situa al margen de la educacion, como
el curandero puede estarlo respecto a la Salud Publica”.

Es de aclarar que el analisis que hace Illich no sélo es filosofico, sino que la antropologia y
la fenomenologia perfeccionan tal analisis y, en realidad, la cultura no puede ser entendida
como una especie de transformacion social a través de la didactica. Pero lo que generd
mayor contradiccion en la pedagogia tradicional o ideologizada fue la critica hacia la
tecnocracia, la cual, no solamente era una estructura de poder que controla una vasta
influencia de naturaleza material, sino el germen de la explotacion, la mentira, el fraude y
la falsa conciencia.

“Creo que es cosa de todos impedir la consolidacion de un totalitarismo tecnocratico en el
que terminaramos ingeniosamente adaptados a una existencia totalmente enajenada de
todo aquello que siempre ha hecho de la vida del hombre una aventura interesante... Los
privilegiados van a la escuela durante mas tiempo y porque los gastos aumentan a medida
que lo hace el nivel de escolarizacion’™°

8 Op cit. Avanzini. Pag. 74y 75.
% Op. cit. J. Trilla. Pag. 284.
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En si, Illich dio un aporte clave en el entendimiento de algunos principios de la escuela
activa, vivificando una escuela con énfasis en el desarrollo y el progreso.

Informacion (y educacion)

Una de las mayores preocupaciones actuales de los sistemas educativos, en los paises
desarrollados, es el acceso y la produccion de “informacion”; asi lo demuestra el libro “Las
fuentes de informacion: estudios tedrico-practicos”, publicado recientemente en Espaiia, el
cual presenta la produccion colectiva de un grupo de distinguidos catedraticos, coordinados
por Isabel de Torres Ramirez de la Universidad de Granada. En términos generales, la obra
se divide en cuatro apartados; el primero, aborda la recuperacion de la informacion y sus
fuentes; el segundo, trata sobre la bluisqueda de la informacion; el tercero, presenta los
instrumentos para identificar, localizar y evaluar la informacion; y el cuarto, cierra con
instrumentos especificos para la identificacion de repertorios, catalogos, bases de datos y
redes.

Si el conocimiento es poder, lo que alimenta el apetito epistemoldgico es la informacion;
Humberto Eco en su obra “Péndulo de Foucoult” anota: “...no hay informaciones mejores
que otras, el poder consiste en ficharlas todas, y después buscar conexiones”,
efectivamente, en las sociedades informacionales —o mas desarrolladas- la 16gica politica y
econdmica se sustenta en una innovadora trilogia: el capital debe ser el humano, el sistema
de produccion debe estar organizado sobre un aparato de conocimiento e informacion, y la
materia prima es consustancial y parad6jicamente: conocimiento e informacion. En este
contexto, el desarrollo cientifico, se desenvuelve en estas mismas coordenadas, y desde la
informacion de los codigos genéticos hasta los microprocesadores de las nuevas
tecnologias, estan embriagados de informacion y conocimiento.

Si la informacion es el hecho que comunica (Recueil de documentation et information
ISO, 1998), y es a su vez proceso y resultado (el hecho de comunicar algo y el resultado de
esa comunicacion), y por ende, genera una modificacion mental, se puededecir que tiene
mucho que ver con lo educativo. Por cierto, el proceso de ensefianza aprendizaje, desde la
perspectiva docente, implica facilitar el acceso a nuevos conocimientos utilizando diversas
estrategias didacticas de informacion (libros, separatas, articulos, enciclopedias, internet,
etc.); y desde el estudiante, implica construir nuevos conocimientos utilizando experiencias
cotidianas y conjugandolas con la informacion que brinda el docente y otros medios.

En la actualidad, a pesar de las carencias, es absurdo imaginarse una educacion mediocre,
ya que las fuentes de informacion, cada vez mas acorralan e inundan; el problema no es la
falta de informacién, sino que la mayoria de docentes no canalizan adecuadamente el
potencial latente de informacion que los rodea. Hoy existen vertiginosos medios de
comunicacion, particularmente de prensa escrita que circula hasta el ultimo rincon del pais,
ademas se cuenta con Infocentros y Cybercafés en todos los departamentos, y poco a poco,
los ciudadanos caen en la cuenta que es mejor invertir en una PC que en otros aparatos
triviales.
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En una hora de navegacion se puede acceder a un mundo insondable de informacién que
enriquece los conocimientos, bien sea para preparar una clase o para complementar una
tarea. El problema crucial de la realidad educativa puede tener dos vertientes o: por un lado,
el “desconocimiento” de como utilizar la informacion en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, yendo mucho mas haya de los tradicionales libros de texto, e incorporando
otras fuentes de informacion mas “seculares” o menos tradicionales; y por otro lado, la falta
de “conocimiento” sobre el uso de nuevas tecnologias de la informaciéon y comunicaciones,
concretamente uso de internet y correo electronico.

Instituto de Formacion y Recursos Pedagogicos INFORP/UES)

El Instituto de Formacion y Recursos Pedagdgicos identificado como INFORP-UES, se
encuentra dentro de la Universidad de El Salvador, como un organismo sin fines de lucro;
se trata de una unidad integral donde se desarrolla intercambio y difusion de experiencias
educativas como: tertulias y talleres, en donde se tratan temas de interés para determinado
sector de la poblacion; posee un patrimonio proveniente del Centro de Formacion y
Recursos Pedagogicos de la Universidad de El Salvador (CEFORP-UES, 1992-1996)
adquirido durante cuatro afios de gestion por el financiamiento local y autofinanciamiento.

La agenda del INFORP UES, entre otras, lleva a cabo las siguientes funciones: Difusion y
Edicion de materiales didéacticos; mantener la formacion permanente del profesorado;
apoyar la mejora educativa del pais en todos los niveles; desarrolla la investigacion,
planificacion, ejecucion y coordinacion de determinadas actividades educativas; provee
servicios profesionales de formacion permanente, autogestionable, critica reflexiva,
multidisciplinarias, con propuestas de formacion; y es un centro de formacién permanente
que ofrece servicios del centro de documentacion tales como: Videoteca, Biblioteca,
Ludoteca.

Se caracteriza por ser una institucion que ha logrado insertarse en el campo educativo a
nivel nacional, ya que se ha proyectado académica y socialmente, cumpliendo con las
metas que se establecen en su seno como institucion, y prestando servicio al publico
estudiantil y docente.

El objetivo principal del INFORP-UES esta encaminado a apoyar el mejoramiento de la
calidad de la ensefianza en todos los niveles educativos, a través de la formacion
permanente del profesorado y la investigacion educativa. Siendo una institucion publica
sin fines de lucro; su mision es ofrecer programas de formacion permanente y recursos
pedagdgicos sobre metodologias y contenidos innovadores de apoyo a las tareas de
investigacion y consulta del profesorado y la licenciatura en ciencias de la educacion,
contribuyendo con ello al desarrollo profesional cientifico y humano.

Actualmente el INFORP cuenta con cinco areas de servicio; la principal es el area de
direccion ejecutiva que tiene como finalidad garantizar una adecuada coordinacién, el
accionar del instituto asegurando el funcionamiento interno y las relaciones dentro de la
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UES y con el resto de instituciones educativas. Otra area importante es la de formacion
permanente; que busca realizar un aporte de calidad a la innovacion pedagodgica que
permita ser referente en el ambiente educativo nacional. Esta drea se encarga de desarrollar
capacitaciones, talleres, escuelas de verano, tertulias, entre otras, que ayuden al desarrollo
de la educacion. Asi mismo poseen el area de edicion y difusion de materiales educativos;
la cual pretende editar materiales y publicaciones tutiles para los educadores, a su vez
difundir el quehacer del instituto y facilitar la comunicacion educativa.

Instituto

Voz latina de Institutum-i (costumbre, regla de conducta, ensefianza, doctrina); corporacion
cientifica, literaria o religiosa. Asociado etimoldgicamente al concepto instituo- tuere,
instruir, edificar, formar, ensefiar. Se denominan institutos a las casas de estudios dedicadas
a la ensefianza secundaria.

Instruccion

Instruccion o accidon de instruir es un proceso de aprendizaje -o mejor adiestramiento-
mediante 6rdenes e indicaciones dictadas por un sujeto que sigue instrucciones o regla pre-
establecidas.

Inteligencia emocional

El término inteligencia emocional fue utilizado por primera vez por los psicologos Peter
Salovey y John Mayer de la Universidad de Harvard (1990), definida como: "la habilidad
para percibir, evaluar, comprender y expresar emociones, y la habilidad para regular
estas emociones que promuevan el crecimiento intelectual y emocional”. Este concepto de
inteligencia emocional se universalizd en 1999 con la obra de Daniel Goleman con el
mismo nombre.

La inteligencia emocional o CE, no se basa en el grado de inteligencia de un nifio o nifia
(CI, coeficiente intelectual), mas bien en lo que alguna vez llamamos caracteristicas de la
personalidad o simplemente caracter. Algunos estudios han descubierto que las capacidades
sociales y emocionales pueden ser aun mas fundamentales para el éxito en la vida que la
capacidad intelectual. En pocas palabras, tener un CE elevado puede ser mas importante
para tener €xito en la vida que tener un CI elevado medido por una prueba estandarizada de
inteligencia.

Se empled para describir las cualidades emocionales que al parecer tienen importancia para
el éxito, como son: empatia, expresion y compresion de los sentimientos, el control de
nuestro genio, independencia, capacidad de adaptacion, simpatia, capacidad de resolver los
problemas de forma interpersonal, persistencia, cordialidad, amabilidad, y el respeto.
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El entusiasmo respecto al concepto de inteligencia emocional comienza a partir de sus
consecuencias para la crianza y educacion de los nifios y nifas, pero se extiende al lugar de
trabajo y practicamente a todas las relaciones humanas. Los estudios demuestran que las
mismas capacidades del CE que dan como resultado que un nifio o mifia sea considerado
como un estudiante entusiasta por su maestro(a) o sea apreciado por sus amigos(as),
también lo ayudaran en su vida adulta.

Los especialistas en la conducta humana estan de acuerdo en que el CI puede medirse
mediante pruebas de inteligencia, tales como el de las escalas de inteligencia de Wechsler,
que mide tanto la capacidad verbal como la no verbal, incluyendo memoria, el vocabulario,
la comprension, la solucion de problemas, el razonamiento abstracto, la percepcion, el
procesamiento de la informacion y las capacidades visuales y motoras.

En tanto el significado del CE resulta mas confuso, lo podriamos definir como "un
subconjunto de la inteligencia social que comprende la capacidad de controlar los
sentimientos y emociones propias asi como las de los demdas, de discriminar entre ellos y
utilizar esta informacion para guiar nuestro pensamiento y nuestras acciones'”.

Aunque muchos componentes del CE no puedan ser medibles con facilidad, el concepto de
CE emerge de todos modos como significativo, ya que estas caracteristicas individuales se
pueden reconocer en los nifios y nifias. Muchos especialistas de las ciencias sociales creen
que los problemas de los nifios y niflas de hoy, pueden explicarse por los cambios
complejos que se han producido en las pautas sociales en los ultimos afos, incluyendo el
aumento de divorcios, la influencia de la television y los medios de comunicacion, la falta
de respeto hacia las escuelas como figuras de autoridad, y el tiempo cada vez mas reducido
que los padres les dedican a sus hijos. Suponiendo que los cambios sociales resultan
inevitables, se plantea la siguiente pregunta: ;qué puede usted hacer para criar nifios felices,
saludables y exitosos?

La respuesta no es simple, pero se puede comenzar por conocer y aceptar las
individualidades de los hijos, para de esta manera poder reconocer las debilidades y
fortalezas que posee cada uno. Por otra parte, es de vital importancia comprender que el
ambiente, tanto familiar como escolar influye significativamente (positiva o negativamente)
en el rendimiento escolar.

Inteligencias multiples

Howard Gardner define la inteligencia como: “la capacidad de resolver problemas o
elaborar productos que sean valiosos en una o mas culturas”. La importancia de la
definicién de Gardner es doble: primero, amplia el campo de lo que es la inteligencia y
reconoce lo que todos saben intuitivamente, y es que la brillantez académica no lo es todo.
A la hora de desenvolvernos en esta vida no basta con tener un gran expediente académico.
Hay gente de gran capacidad intelectual pero incapaz de, por ejemplo, elegir bien a sus
amigos y, por el contrario, hay gente menos brillante en el colegio que triunfa en el mundo
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de los negocios o en su vida personal. Triunfar en los negocios, o en los deportes, requiere
ser inteligente, pero en cada campo se utiliza un tipo de inteligencia distinto. No mejor ni
peor, pero si distinto. Dicho de otro modo, Einstein no es mas inteligente que Michel
Jordan, pero sus inteligencias pertenecen a campos diferentes. Segundo y no menos
importante, Gardner define la inteligencia como “una capacidad”. Hasta hace muy poco
tiempo la inteligencia se consideraba algo innato e inamovible. Se nacia inteligente o no, y
la educacion no podia cambiar ese hecho. Tanto es asi que en épocas muy cercanas a los
deficientes psiquicos no se les educaba, porque se consideraba que era un esfuerzo inutil.

Al definir la inteligencia como una capacidad Gardner la convierte en una destreza que se
puede desarrollar. Gardner no niega el componente genético. Todos nacen con unas
potencialidades marcadas por la genética. Pero esas potencialidades se van a desarrollar de
una manera o de otra dependiendo del medio ambiente, nuestras experiencias, la educacion
recibida, etc. Ningun deportista de elite llega a la cima sin entrenar, por buenas que sean
sus cualidades naturales. Lo mismo se puede decir de los matematicos, los poetas, o de la
gente emocionalmente inteligente.

Howard Gardner afiade que igual que hay muchos tipos de problemas que resolver, también
hay muchos tipos de inteligencia. Hasta la fecha Howard Gardner y su equipo de la
universidad de Harvard han identificado ocho tipos distintos:

1.- Inteligencia légica - matematica, la que utilizamos para resolver problemas de logica y
matematicas. Es la inteligencia que tienen los cientificos. Se corresponde con el modo de
pensamiento del hemisferio l6gico y con lo que la cultura ha considerado siempre como la
unica inteligencia.

2.- Inteligencia lingiiistica, la que tienen los escritores, los poetas, los buenos redactores.
Utiliza ambos hemisferios.

3.- Inteligencia espacial, consiste en formar un modelo mental del mundo en tres
dimensiones, es la inteligencia que tienen los marineros, los ingenieros, los cirujanos, los
escultores, los arquitectos, o los decoradores.

4.- Inteligencia musical es, naturalmente la de los cantantes, compositores, musicos,
bailarines.

5.- Inteligencia corporal - kinestésica, o la capacidad de utilizar el propio cuerpo para
realizar actividades o resolver problemas. Es la inteligencia de los deportistas, los
artesanos, los cirujanos y los bailarines.

6.- Inteligencia intrapersonal, es la que permite entenderse a uno mismo. No estd asociada a
ninguna actividad concreta. Inteligencia interpersonal, la que permite entender a los demas,
y la se encuentra en los buenos vendedores, politicos, profesores o terapeutas.

7.- La inteligencia intrapersonal y la interpersonal conforman la inteligencia emocional y
juntas determinan lacapacidad de dirigir la propia vida de manera satisfactoria.
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8.- Inteligencia naturalista, la que se utiliza cuando se observa y estudia la naturaleza. Es la
que demuestran los bidlogos o los herbolarios.

Al igual que con los estilos de aprendizaje no hay tipos puros, y si los hubiera les resultaria
imposible funcionar. Un ingeniero necesita una inteligencia espacial bien desarrollada, pero
también necesita de todas las demas, de la inteligencia logica-matematica para poder
realizar calculos de estructuras, de la inteligencia interpersonal para poder presentar sus
proyectos, de la inteligencia corporal - kinestésica para poder conducir su coche hasta la
obra, etc.

Howard Gardner enfatiza el hecho de que todas las inteligencias son igualmente
importantes. El problema es que el sistema escolar no las trata por igual y ha entronizado
las dos primeras de la lista, (la inteligencia 16gica-matematica y la inteligencia lingiiistica)
hasta el punto de negar la existencia de las demas.

Para Gardner es evidente que, sabiendo lo que se sabe sobre estilos de aprendizaje, tipos de
inteligencia y estilos de ensefianza es absurdo que se siga insistiendo en que todos los
estudiantes aprenden de la misma manera. La misma materia se puede presentar de formas
muy diversas que permitan al estudiante asimilarla partiendo de sus capacidades y
aprovechando sus puntos fuertes. Pero, ademas, se tiene que plantear si una educacioén
centrada en s6lo dos tipos de inteligencia es la mas adecuada para preparar a los estudiantes
para vivir en un mundo cada vez mas complejo.

Investigacion educativa

El debate en torno a los métodos de investigacion en las ciencias sociales, especialmente en
el campo de la educacion, abarca ya mas de dos décadas en el ambito internacional. La
controversia, centrada alrededor del tema cantidad y cualidad, es decir entre los llamados
paradigmas cuantitativos y paradigmas cualitativos, sigue vigente y no ha alcanzado
consenso.

Diversos factores modificables de cardcter social, pero ajenos a la investigacion misma, han
estado influyendo en la discusion en referencia, alimentando una confrontacién que, segiin
los autores, la limitan a reduccionismos técnicos o a prejuicios ideologicos, al mismo
tiempo que la restringen a: aspectos técnicos o metodologicos desvinculados de otras
dimensiones que componen un todo articulado denominado paradigma, modelo, lo6gica de
la investigacion o abordaje teorico-metodoldgico. Es decir, se deja de lado la complejidad
de las alternativas epistemologicas, en consecuencia se produce la hipertrofia del nivel
técnico instrumental, creando un falso conflicto entre cantidad y cualidad.

Los argumentos del debate se refieren, ademas, a diversas formas de articulacion del nivel
técnico-metodologico con elementos comprendidos en las categorias epistemologicas de
problema, construccion del objeto, objetividad, subjetividad, criterios de cientificidad y de
verdad, paradigmas cientificos, explicacion, comprension, construccion del conocimiento
(teorias del conocimiento), intereses cognitivos, visiones del mundo.
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Diversos autores consideran que una vision historica de la discusion que ha tenido lugar
respecto a los paradigmas cuantitativo-idealista y cualitativo-idealista contribuye a la
comprension de los dos abordajes de investigacion: su incompatibilidad o
complementariedad, asi como al debate que se ha generado en torno a ellos. No obstante,
mas alla del debate, se presenta a continuacion un enfoque pragmatico para orientar el
quehacer de la investigacion educativa.

La investigacion es el procedimiento por el cual se llega a obtener conocimiento cientifico,
pero no existe un método absolutamente seguro para eliminar el error en la elaboracion y
validacion de las teorias cientificas, sino que tal procedimiento es relativo segin cada
momento historico e incluso segiin la naturaleza del conocimiento que se trata de lograr
(Sarramona, 1991).

Segiin Arnal (1996), en el ambito de las ciencias sociales se pueden destacar los siguientes
paradigmas de investigacion: 1.- Positivista (racionalista, cuantitativo), que pretende
explicar y predecir hechos a partir de relaciones causa-efecto (se busca descubrir el
conocimiento). El investigador busca la neutralidad, debe reinar la objetividad; 2.-
Interpretativo o hermenéutico (naturalista, cualitativo), que pretende comprender e
interpretar la realidad, los significados y las intenciones de las personas (se busca construir
nuevo conocimiento). El investigador se implica; y 3.- Sociocritico, que pretende ser motor
de cambio y transformacion social, emancipador de las personas, utilizando a menudo
estrategias de reflexion sobre la préctica por parte de los propios actores (se busca el
cambio social). El investigador es un sujeto mas, comprometido en el cambio.

A veces las investigaciones se sitian en paradigmas mixtos, son multiparadigmaticas. En
esta linea estd el "paradigma emergente" (Guba). Atendiendo a los objetivos de la
investigacion y siguiendo a Echeverria (1983), Bartolomé (1988) y Salinas (1991), los
métodos de investigacion pueden ser:

1.- Descriptivos: su objetivo es describir la estructura de los fendémenos y su dinamica.
Pueden wusar técnicas cuantitativas (test, encuesta...) o cualitativas (estudios
etnograficos...). Se puede distinguir: a.- Estudios observacionales. La recogida de datos se
basa en el registro de los comportamientos. Pueden ser: estructurados o no estructurados;
con observacion participante o sin ella; b.- Analisis de contenido; c.- Estudios etnograficos.
El investigador se sumerge en la realidad para observarla de manera natural y asi encontrar
hipotesis que faciliten su comprension y descripcion: observacion participante o no; d.-
Investigacion-accion; e.- Investigacion por encuesta; y e.- Método comparado. Estd entre
el nivel descriptivo y el explicativo.

2.- Explicativos: ademas de describir el fendémeno tratan de buscar la explicacion del
comportamiento de las variables. Su metodologia es basicamente cuantitativa, y su fin
ultimo es el descubrimiento de las causas. Se pueden considerar varios grupos: a.- Estudios
de casos. Se utiliza cuando hay cuestiones a resolver sobre el "como" y el "por qué" de un
hecho, cuando el investigador no tiene control sobre el fenomeno y cuando éste se da en
circunstancias naturales. A veces se queda en el nivel explicativo; b.- Métodos
comparativos causales. Se compara el comportamiento de variables que no estan bajo el
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control del investigador; c.- Estudios correlacionales. Permiten comprender la complejidad
de los problemas estudiados determinando las variables relacionadas con él; d.- Estudios
causales. Las relaciones causales se estudian a partir de las correlaciones empiricas de las
variables; e.- Estudios longitudinales, en el tiempo. Soslayan algunas limitaciones de los
estudios transversales.

3.- Predictivos: tratan de predecir los fendmenos, generalmente después de haberlos
explicado. Para predecir se basan en la regresion multiple o el andlisis causal. La
metodologia es basicamente cuantitativa.

4.- Experimentales: experimentos que pretenden lograr explicaciones causales de los
fenomenos. Aqui lo fundamental es controlar el fenomeno. Se utilizan muestras
representativas de sujetos, control de variables, analisis cuantitativo de datos... (Podemos
distinguir: Métodos experimentales. Las variables son controladas y aleatorizadas.
Pretenden establecer una relacion causal entre una o mas variables independientes y una o
mas variables dependientes. Asi se han realizado muchos estudios sobre medios. Métodos
cuasiexperimentales. Se diferencian de los M. experimentales en que falta algun elemento
relevante (muestreo aleatorio, grupo de control...)

Desde la perspectiva cualitativa la investigacion pretende la interpretacion de los
fenémenos, admitiendo desde sus planteamientos fenomenologicos que un fendémeno
admite diversas interpretaciones. Muchas veces hay una interrelacion entre el investigador
y los objetos de investigacion, pero las observaciones y mediciones que se realizan se
consideran validas mientras constituyan representaciones auténticas de alguna realidad. Los
resultados no pueden constituir conclusiones generalizables, pero si pueden ser
comparables y aportar informacion relevante para otras situaciones y entornos concretos.

Etapas de la investigacion: 1.- Decision, eestudio de posibilidades. Considerar femas y
problemas que nos interesen. Evaluar para cada uno si disponemos de los recursos
necesarios para hacer la investigacion: conocimientos sobre el tema, acceso a las fuentes de
informacion necesarias, medios econdomicos, desplazamientos, adquisicion de materiales,
tiempo que habra que invertir..., eleccion del tema. Decidirse por uno de estos temas, y
delimitar el problema que se va a estudiar. Resumirlo en una pregunta. 2.- Disefio,
concrecion del marco teérico. Documentarse sobre el tema: estado actual del conocimiento
al respecto, otras investigaciones en curso.... Hacer una primera concrecion del marco
teorico. Definicion de los objetivos. Elaborar un primer esquema de los aspectos que se
consideraran, las preguntas que se derivan del problema de investigacion que se ha
planteado y a partir de ¢l definir los objetivos -generales y especificos-. Concrecion de las
hipotesis e identificacion de las variables. Si el estudio considera unas hipdtesis de partida,
concretar las hipdtesis y las variables -dependientes, independientes e intervinientes-
implicadas. Determinacion de la poblacién y la muestra. A partir de la poblacién de
referencia, concretar la muestra que se considerara en la investigacion -caracteristicas y
tamafio-, asi como los criterios para su seleccion (muestreo aleatorio, aleatorio estratificado,
estratificado no aleatorio, seleccion intencionada). Enfoque metodologico. Explicitar la
opcion metodoldgica de la investigacion: experimental con manipulacion de variables,
descriptiva-explicativa basada en la observacion y recogida de datos -con enfoque
cualitativo hermenéutico-interpretativo -estudio de caso, narrativa...-, cuantitativo
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descriptivo-exploratorio o mixto - planteamientos integradores de ambos enfoques-; y
atendiendo a una evaluacion de tipo continuo-formativo o puntual-sumativa-. Describir la
metodologia concreta de la investigacion: obtencion y proceso de los datos. Disefio de los
instrumentos. Disefiar los instrumentos - cuestionarios, guias de observacion...- que se
utilizaran para la recogida de datos -que estaran en consonancia con la naturaleza de las
actividades a realizar: buscar informaciéon, observar, experimentar...). Validar los
instrumentos (juicio de expertos, prueba piloto-. Planificacion. Planificar la investigacion:
fases y las actividades que se van a desarrollar en cada una). 3.- Ejecucion.Documentacion.
Revision documental exhaustiva para confeccionar el marco tedrico definitivo y obtener los
datos iniciales necesarios para la investigacion. Elaboracion y validacion de los
instrumentos. Seleccion de la muestra. Ejecucion de las actividades previstas en cada fase y
obtencion de informacion. Proceso de los datos obtenidos, analisis e interpretacion.
Verificacion de las hipotesis (o rechazo de las mismas). Elaboracion de las conclusiones.
Redaccion de la memoria. Exposicion, defensa o publicacion.

Investigacion —accion critica

La consideracion de un proyecto educativo emancipador emerge de una postura critica de la
practica educativa; esto a su vez, determina un camino en el devenir de la posibilidad del
desarrollo. De lo que trata de esta perspectiva es de concebir la investigacion -accidon como
una naturaleza del desarrollo historico en el que existe un reconocimiento por el individuo,
su lenguaje, su accion, sus relaciones con los demas, y muy particularmente, por el derecho
al desarrollo del pensar.

Comprendida esta dinamica, se infiere el significado de investigacion -accion, que desde
una perspectiva critica es una indagacion social que renuncia a la supremacia del dato como
a su base reproductora. Siguiendo la linea de los procesos de ensefianza critica, la
investigacion -accion se apoya en los principios pedagdgicos de la reflexion y accion vy,
con ello, genera todo una serie de propuestas que indudablemente tienen su referencia
social. La mejora que es, por supuesto, la finalidad ultima de la investigacion, posee una
serie de requisitos que se enfatizan desde el seno de las instituciones escolares y, que en la
medida de su cumplimiento, lograra que los participantes -investigadores y sujetos-
adquieran un papel sumamente activo:

1.- La comprension de las acciones, su descripcion y la forma en que se concibe la vida del
mundo en el aulay en la sociedad. Lo que incluye una percepcion de como nuestro trabajo
se ve moldeado y justificado por teorias educativas particulares.

2.- La comprension de los valores educativos; lo que opera como indicadores que muestran
como marcha el proceso de mejora y refleja el compromiso que se asume.

3.- Encaje del trabajo educativo en el contexto mas amplio de la escolarizacién y la
sociedad, como parte del proceso mediante el cual los individuos, la sociedad y la cultura se
forman y reforman en el curso de las generaciones.
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4.- Conocimiento historico de las escuelas y la escolarizacion. Esto incluye -ademas- un
conocimiento acerca de la historia de las instituciones, su formacién y evolucion. Esto
permite obtener un panorama mds amplio sobre algunas limitaciones del proceso de
cambio.

5.- Autocomprension historica de la formacion de las ideas sobre la educacion, como se han
formado los enfoques del trabajo pedagogico y como se relaciona con el trabajo mas amplio
en contextos humanos, sociales y culturales.

Esta mejora -por supuesto- es ante todo, una mejora no s6lo de condiciones sociales
externas, sino una mejora de la concepcion pedagdgica, creencias, valores que se poseen en
funcion del cambio.

La investigacion -accion critica alcanza esta dimension y la introduce como respuesta a la
exclamacion de los desfavorecidos. Desde esta optica, la investigacion se replantea desde
los vinculos entre lo real y lo posible, en la educacioén o en la vida social; lo que significa
haberse embarcado en un proyecto critico. "Significa enfocar la educacion y la sociedad
como cosas problemdaticas, cuestionar aquello que es a la luz de aquello que podria ser.
Significa darse cuenta de que las clases, las escuelas y la sociedad de hoy son resultado de
un proceso de formacion social e historica y que, para lograr una forma diferente de
clases, escuelas y sociedades, se debe emprender un proceso de reforma o transformacion:

